Declaratie finala

Implicarea partenerilor sociali si a societatii civile organizate in cadrul Strategiei Europa 2020

Declaratia de la Bruxelles — 16 septembrie 2010

Reuniti la Bruxelles in ziua de 16 septembrie 2010, presedintii si secretarii generali ai consiliilor
economice si sociale din statele membre si cei ai Comitetului Economic si Social European au initiat o
discutie comund cu tema "Implicarea partenerilor sociali §i a altor organizatii reprezentative ale
societatii civile in cadrul noii Strategii Europene UE-2020" si au adoptat prezenta declaratie. Aceasta
constituie rezultatul contributiilor CESE si a diferitelor CES-uri nationale, asa cum au fost acestea
reluate in special in raportul de sintezd din martie 2010, prezentat la ultimul summit din primavara.
Prezenta declaratie se sprijind pe raspunsurile date la un chestionar transmis presedintilor si
secretarilor generali, referitor la implicarea societatii civile si a partenerilor sociali in Strategia
Europa 2020.

1. Un context de criza si de provocari majore

1.1 La nivel de conjuncturd, situatia economicd intarzie sa se stabilizeze. Criza bancara si
financiard s-a transformat Intr-o crizd economica si sociald profunda care este Insotitd de o
crestere economica slaba, de pierderea considerabild a locurilor de munca si de dificultati
financiare ale mai multor state membre. Presedintii §i secretarii generali i$i exprima in primul
rand ingrijorarea 1n legaturd cu situatia existentd pe piata muncii care ramane extrem de
incordata ca si in legdturd cu consecintele economice si sociale ale crizei care continua sa se
faca resimtita la nivel de intreprindere si lucratori.

1.2 in timp ce Uniunea European traverseaza o crizi fard precedent de la cel de al doilea razboi
mondial, popoarele UE trebuie sd faca fata, pe termen lung, unor provocari considerabile, cum
ar fi mondializarea economiei, cresterea numarului si a calitatii locurilor de munca,
dezvoltarea coeziunii sociale, ameliorarea pietei interne, politica energetica si schimbarea
climatica, schimbarile demografice si migratiile, pentru a da doar cateva exemple.

1.3 Fara indoiala, fiecare stat membru 1si pastreaza elementele specifice, iar amploarea impactului
crizei variazd de la un stat la altul. Cu toate acestea, presedintii si secretarii generali isi
exprimd convingerea ca atat dificultatile actuale cat si provocarile viitoare sunt impartagite de
toatd lumea si nu vor putea fi depasite decat impreuna, prin efortul comun al popoarelor
europene.
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3.4

Strategia Europa 2020 in centrul proiectului european

In ciuda contextului actual, presedintii si secretarii generali sunt convinsi cd integrarea
europeand trebuie, mai mult ca oricind, sd ofere un proiect pozitiv, mobilizator si de
perspectiva pentru popoarele care compun Uniunea Europeand si pentru cele care aspird sa
adere la aceasta.

in cadrul Consiliului European din luna iunie 2010, Uniunea Europeani a adoptat un nou
cadru general in care se vor desfasura reformele economice, sociale si de mediu pe perioada
urmatorilor zece ani. Cinci mari obiective au fost fixate pentru a conduce UE catre progres in
cursul urmiatorului deceniu in domeniile ocuparii fortei de munca, inovérii, cercetarii i
dezvoltarii, schimbarii climatice si de energie, educatiei si reducerii saraciei. Aceastd noua
strategie plaseazd o mai mare responsabilitate pe umerii statelor membre care s-au angajat
sd-si stabileascd, in functie de situatia actuald, obiectivele nationale ce vor determina
contributia lor la realizarea marilor obiective ale UE. Guvernanta va fi consolidata: strategia
va fi pilotatd la nivelul Consiliului European iar progresele inregistrate in realizarea marilor
obiective vor fi examinate la intervale regulate.

Strategia Lisabona: zece ani de experienta din punct de vedere al implicarii

In cadrul statelor membre, raportul intre partenerii sociali, implicarea societitii civile
organizate si arhitectura structurilor politice de decizie sunt variabile si diversificate dar, in
general, activitatile CES-urilor nationale apar din ce in ce mai conectate la problematica
integrarii europene si a termenelor pe care aceasta le fixeaza.

Strategia Lisabona i-a provocat pe partenerii sociali §i pe celelalte organizatii reprezentative
ale societatii civile sa-si gaseascd locul Intr-o strategie vastd si complexd. Fiecare cu
instrumentele sale si in conformitate cu modul propriu de functionare, CES-urile nationale au
facut eforturi considerabile pentru a participa la Strategia Lisabona, chiar daca situatia variaza
inca de la tara la tara.

Presedintii si secretarii generali doresc sa sublinieze cat de benefica a fost crearea de catre
CESE a Observatorului Strategiei Lisabona. Acest Observator, care a reunit in mod regulat
CES-urile europene in cadrul CESE pe probleme legate de Strategia Lisabona, a constituit un
instrument deosebit de important din punct de vedere al schimburilor de informatii si de
modalitati de apropiere intre CES-urile nationale. Acestea doresc ca acest instrument de
cooperare sa continue sid-si desfasoare activititile in conformitate cu noua Strategie Europa
2020.

Totusi, in ciuda eforturilor facute si a progreselor realizate, presedintii si secretarii generali
considera ca Strategia Lisabona a rdmas prea putin cunoscutd marelui public. Ea nu a reusit sa
mobilizeze in jurul ei societatea in ansamblul ei, ceea ce se traduce, in mod general, printr-o
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implicare insuficientd a partenerilor sociali §i a altor organizatii reprezentative ale societatii
civile.

In lumina experientelor dobandite in ultimul deceniu din punct de vedere al implementarii
Strategiei Lisabona, presedintii §i secretarii generali subliniazd necesitatea imperioasd de
crestere a legitimitatii si vizibilitatii Strategiei In vederea obtinerii dezvoltarii si a cresterii
numarului de locuri de muncd. De asemenea, la nivel european si national, s-a constatat
necesitatea consolidarii economiei sociale de piata, a proceselor de informare, consultare de
concertare sau negociere, din care CES-urile fac parte in mod diferit, pentru ca sensibilizarea
si implicarea diferitelor componente ale societdtii la provocarile lansate sa se facd In mod
democratic §i eficient. Este vorba de capitalizarea potentialului oferit de Uniunea Europeana,
nu pentru definirea unui model social european unic care sa se substituie modelelor nationale,
ci mai degraba in vederea consolidarii capacitatii de adaptare a acestora si pentru protejarea
fiecarui cetdtean de riscurile pe care nu ar putea sa si le asume de unul singur.

Europa 2020: necesitatea unei implicari mai accentuate

in contextul in care Uniunea Europeani initiaza implementarea unei noi strategii de dezvoltare
economica, sociald si de mediu pentru urmatorii zece ani, presedintii §i secretarii generali
subliniazd necesitatea absolutd de a se dezvolta, in cadrul Strategiei Europa 2020, o
guvernanta care sa asigure implicarea mai puternica a partenerilor sociali si a altor organizatii
reprezentative ale societatii civile, pentru a se putea da un raspuns concret si imediat intrarii in
vigoare a Tratatului Lisabona si mai ales alineatelor 1 - 3 de la Articolul 11.

Pentru garantarea realizarii obiectivelor pe care Uniunea Europeana si le-a fixat, este necesar
ca intreprinderile, lucratorii si cetdtenii europeni 1n general, precum si organizatiile si
institutiile care 1i reprezinta, si fie actori efectivi i pertinenti in procesul de convergentd si
integrare initiat de vastele proiecte politice de reforme socio-economice si de dezvoltare
durabila.

Presedintii si secretarii generali sunt multumiti de observatiile presedintiei belgiene a
Consiliului ocupdrii care a avut loc in cadrul Consiliului informal al ministrilor ocuparii fortei
de munca, din ziua de 8 iulie 2010, care reafirma, printre altele, necesitatea unei implicari mai
puternice si efective a partenerilor sociali in realizarea Strategiei Europa 2020, atat la nivel
european cat si national.

Implementarea politicilor in cadrul Strategiei Europa 2020 ar trebui sa serveasca ameliorarii
conditiilor de viatd ale cetatenilor Uniunii Europene in ansamblu. Pentru a putea sa fie bine
intelese, reformele pe care UE le promoveaza trebuie sa Tmbine, pe de o parte, un cadru
european puternic si, pe de altd parte, sa se sprijine pe un model comparativ si echilibrat intre
toate componentele societatii si partile implicate, iar acest lucru sa se petreacd la toate
nivelurile de luare a deciziilor.

Dialogul social si dialogul macroeconomic §i, mai global, dialogul cu societatea civila,
constituie elemente esentiale in urmarirea echilibratd a obiectivelor, atét la nivelul reformelor
structurale cat si la cel al politicilor macroeconomice. Prin dezvoltarea unor interactiuni, mai
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ales in cadrul CES-urilor, se incearcd in mod special sd se raspundd necesitdtilor unei
economii performante si globalizate, ca si vointei cetatenilor europeni de a beneficia de locuri
de munca de calitate, de un cadru de viatd placut si sdnatos, ca si de alti vectori de integrare
socio-economica.

Acest dialog trebuie sa aiba loc la toate nivelurile: european, national, regional si local. Pentru
ca acest proiect sa aibd succes, este primordiald o bund coordonare intre politici la nivel
international, comunitar si national. Rapoartele dintre dimensiunea europeana si cea nationala
trebuie perfectionate in mod constant. Consultarile publice nationale si europene constituie o
ameliorare indiscutabila, dar ele pun pe picior de egalitate cetateanul simplu, organizatiile care
nu au fost alese in mod democratic si organismele a caror actiune se bazeaza pe legitimitate
democratica.

Daca dialogul social european este recunoscut in Tratat, in practica el trebuie consolidat in
diferitele etape ale procesului institutional. Astfel, ar fi de dorit sa se acorde importanta
punctului de vedere al partenerilor sociali, atat in stadiul de conceptie cat si in implementarea
politicilor fondate pe recomandari i coordonari. Consultarea partenerilor ramane limitata in
cadrul metodelor deschise de coordonare stabilite de Comisia pentru politici sociale, mai ales
in materie de pensii sau politici de ocupare a fortei de muncd, exceptie facdnd summit-ul
social tripartit care ar trebui sd se articuleze mai puternic pe initiativele presedintelui
Consiliului European.

Strategia Europa 2020 initiaza principii noi de guvernanta. Acestea impun tuturor sa inteleaga
corect abordarea comunitard, dar §i diversitatea nationald si regionala. In viitor, aceste
diversitati trebuie sa fie mai serios luate in consideratie, mai bine guvernate la toate nivelurile
de decizie prin implicarea tuturor actorilor implicati si prin coordonarea activitatii acestora. in
acest sens, fixarea obiectivelor nationale 1n acord cu orientédrile Uniunii Europene ar trebui sa
vind in intdmpinarea unora dintre aceste preocupdri si sd remedieze unele dintre neajunsurile
din trecut.

Presedintii si secretarii generali sustin o mai buna corelare dintre dinamica planurilor nationale
de reforma cu planurile de stabilitate si crestere economica care ar trebui sa se traducad de
acum inainte printr-o implicare mai adecvatd a partenerilor sociali si a altor organizatii
reprezentative ale societatii civile in diferitele proceduri de consultare.

Piste pentru o implicare mai puternica

Lucrarile desfagurate de CESE si de CES-urile nationale in cadrul Observatorului Lisabona, ca
si In cadrul pregatirii prezentei declaratii, au aratat ca dincolo de diferentele nationale, exista
anumiti factori comuni care pot sa favorizeze, chiar sa conditioneze, implicarea partenerilor
sociali si a altor asociatii reprezentative ale societatii civile in politicile europene.
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Acesti factori se refera la:

Claritatea si accesibilitatea strategiei europene

Presedintii si secretarii generali atrag atentia asupra importantei de a se face un efort
strategia desfasurata in acest moment de Uniunea Europeand se caracterizeaza printr-o mare
complexitate reglementara si institutionald. O mai mare claritate in ceea ce priveste politicile
constituie o conditie prealabild necesard realizarii obiectivelor stabilite de strategie. De
asemenea, 0 mai mare transparentd i coordonare a dezbaterilor care se deruleaza, de exemplu,
in cadrul comitetelor europene (CPE, Comitetul economic si financiar, ocuparea fortei de
munca §i protectia sociald) nu pot decat sa consolideze legitimitatea instantelor europene.

Implicarea sistematicd a CES-urilor in strategie

Mai multe CES-uri sunt deja pe larg implicate in reteaua institutionala de consultare si/sau
cooperare sociald in cadrul tarilor respective. In functie de fiecare caz in parte, aceste
proceduri de participare sunt organizate prin lege, prin procedee ad hoc si/sau punctuale.
Anumite CES-uri prefera canalele de dialog oficial sau neoficial cu autoritatile publice si, n
principal, cu coordonatorul national ,Strategia Lisabona”. Altele au organizat persoanele
implicate intr-un observator de dezvoltare durabili. In unele cazuri sunt organizate intalniri
regulate si neoficiale mai ales cu ministri, delegatii de parlamentari, cu reprezentanta
permanenta pe langa Uniunea Europeana ca si cu reprezentanti pe 1langa comitetele europene
sau membri ai cabinetelor ministeriale. Aceste forme diferite de participare a CES-urilor se
inscriu 1n ansamblul sistemelor existente de participare si consultare a partenerilor economici
si sociali.

5.4 in cadrul sistemelor de participare si consultare in care CES-urile fsi joaci rolul, si tindnd

cont de diversitatea procedurilor, presedintii si secretarii generali ai CES-urilor nationale doresc
sd-si reafirme vointa de a se implica, in conformitate cu competentele lor specifice si cu
practicile stabilite in fiecare tard, in pregdtirea pozitiilor politice apéarate de tara lor pe scena
europeana si a dispozitivelor de aplicare a regulilor europene. Acest lucru se dovedeste deosebit de
necesar la nivelul diferitelor procese de coordonare inscrise in planul national de reforma, al
marilor orientari ale politicii economice a statelor membre si al liniilor directoare referitoare la
ocuparea fortei de munca, ca si la nivelul metodei deschise de coordonare in probleme sociale .

Accesul la informare

5.5 Una din solicitarile care s-au repetat este ca CES-urile sa fie informate la timp in legatura cu

intrebarile, initiativele si evaluarile care au legatura cu strategia. Buna functionare a comunicarii ar
permite partilor implicate sé-si apere interesele sau sa intervind la nivelul elabordrii textelor si asta
chiar din primele etape ale consultarii.
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— Organizarea unui dialog social real cu partenerii sociali si societatea civild organizata

5.6 Organizarea, de catre institutiile publice si Tn momentele cheie ale strategiei, a unui dialog
social real care sa permitd CES-urilor nationale sd influenteze procesele de decizie politica
apare, de asemenea, ca un factor esential de motivare a participarii actorilor interesati de
strategie. Promovarea avizelor este la fel de importantd in vederea implicarii CES-urilor
nationale.

— Stabilirea termenelor realiste de consultare

5.7. Adeseori, calendarul lucrarilor europene este putin cunoscut si termenele de consultare sunt
prea scurte pentru a permite CES-urilor sa se pozitioneze in timp util in procedurile avute in
vedere. Presedintii si secretarii generali subliniazd ca posibilitatea de a examina versiunea
provizorie a textelor inaintea adoptdrii lor de catre autoritatile politice si de a-si aduce
contributiile la acestea in timp util este o cerintd esentiala pentru o implicare adevarata din
partea lor.

—  Schimb de informatii si experiente intre CES-uri

5.8 CES-urile subliniaza interesul pe care-1 reprezintd pentru ele schimbul de experienta i bune
practici in ceea ce priveste participarea la implementarea politicilor. Instrumente actuale
importante, cum ar fi Observatorul de la Lisabona din cadrul CESE sau CESLink, trebuie sa
fie aduse in conformitate cu noul sistem de guvernanta al strategiei. Contributiile furnizate de
CES-urile nationale, in care acestea relateaza pe scurt dificultatile intdlnite in implementarea
Strategiei Lisabona, experientele pozitive si propunerile lor referitoare la insusirea celor mai
bune practici, constituie o sursd importanta de informare si vor fi transmise on /ine pentru a fi
accesibile via CESLink.
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Presedintii si secretarii generali sprijina diferitele céi de dezvoltare a implicarii partenerilor sociali si a
altor organizatii reprezentative ale societatii civile in Strategia Europa 2020 si 1si exprima din nou
sustinerea pentru crearea unei structuri in cadrul CESE, inspiratd de Observatorul Lisabona, adaptata
pentru a raspunde solicitarilor noii Strategii Europa 2020. Schimbul de informatii realizat in cadrul
acestei structuri ar putea, pe termen lung, sa descrie in mod detaliat actiunile partenerilor sociali si ale
altor organizatii reprezentative ale societatii civile din diferite tari, facand astfel cunoscuta participarea
acestora la noua Strategie Europa 2020.

Traducere din limba franceza: Eugenia Stefanescu
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