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La 4 septembrie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a

Comunitatii Europene, Consiliul a hotarat sa consulte Comitetul Economic si Social European cu

privire la

Propunerea de regulament al Consiliului privind informarea Comisiei cu privire
la proiectele de investitii in infrastructura energetica din cadrul Comunitdtii
Europene si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 736/96

COM(2009) 361 final — 2009/0106 (CNS).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu

pregdtirea lucrarilor Comitetului pe aceastd tema, si-a adoptat avizul la 12 noiembrie 2009.
Raportor: dl SALVATORE.

In cea de-a ...-a sesiune plenard, care a avut loc la ... §i ... (sedinta din ...), Comitetul Economic

si Social European a adoptat prezentul aviz cu ... voturi pentru, ... voturi Tmpotriva si ... abtineri.

1.1

1.2

1.3

Concluzii si recomandari

Comitetul Economic si Social European sprijind intentia Comisiei Europene de a
introduce noi reguli cu privire la proiectele de investitii n infrastructura energetica si
sustine prezenta propunere de regulament, intrucit aceasta tine seama de recentele
evolutii din politica energetica europeand. Propunerea raspunde nevoilor aferente din
domeniu, facilitind colectarea informatiilor corespunzatoare, satisfacatoare si
transparente si stabilind o sarcind administrativa proportionald cu utilitatea sa.

CESE impartaseste motivele care au inspirat propunerea de regulament al Comisiei, dupa
care necesitatea de a asigura informatii regulate si coerente, in vederea efectudrii de
analize periodice si transsectoriale ale sistemului energetic, trebuie conciliatd cu
obiectivul reducerii costurilor administrative si al promovarii transparentei. Prin fixarea
unor astfel de exigente, propunerea Comisiei reprezintd o imbundtatire clard a sistemului
actual. Din aceastd perspectivd, propunerea de fatd, al carei temei juridic il reprezinta
dispozitiile cuprinse in articolele 284 din Tratatul CE si 187 din Tratatul Euratom, a fost
conceputd cu respectarea deplind a principiilor fundamentale ale subsidiaritatii i
proportionalitatii.

CESE evidentiaza ca detaliile privind pragurile minime mentionate in anexa propunerii
de regulament, care precizeaza limita inferioard de la care se aplica obligatia de

TEN/411 — CESE 1640/2009 fin — 2009/0106 (CNS) IT/FR — CMUJ/GVAR/ss



1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

2.1

comunicare a informatiilor, nu sunt motivate corespunzator de Comisia Europeand. Este
necesara o reflectie aprofundata a organelor decizionale europene si nationale, impreuna
cu operatorii din domeniu si cu organizatiile societdtii civile, in vederea definirii celor
mai potrivite valori ale pragurilor minime, astfel incat sid fie garantate siguranta,
respectarea mediului, transparenta si viabilitatea economica.

CESE sugereaza ca analizele periodice ale Comisiei sa nu se limiteze doar la anticiparea
eventualelor dezechilibre intre cerere si ofertd energetica si la identificarea lipsurilor in
infrastructurd, ci sd constituie §i un instrument de control al evolutiei proiectelor
declarate, astfel Incat realizarea integrald a acestor proiecte sa poata fi asigurata in termen
rezonabil.

CESE considerd ca securizarea infrastructurii existente si a noilor proiecte este de
importantd cruciald. Inainte de toate, investitiile operatorilor economici trebuie si
urmareascd modernizarea, intretinerea si adaptarea tehnologicd, pentru a garanta
siguranta retelelor energetice, in vederea prevenirii problemelor si a asigurdrii eficientei
energetice si durabilitatii ecologice, de la care nu se poate si nu trebuie sd se facad rabat
sub nici un pretext.

CESE subliniaza ca adunarea informatiilor si a datelor privind infrastructura de interes
comunitar va consolida in principiu solidaritatea energetica intre statele membre. In plus,
instrumentul analizelor periodice va favoriza diversificarea surselor de energie, reducand
astfel dependenta energeticd fatd de diversele tari exportatoare de surse energetice
conventionale, favorizand siguranta aprovizionarii.

in ceea ce priveste energia electricd proveniti din surse regenerabile, in opinia CESE,
cheltuielile administrative ale Tntreprinderilor mici si mijlocii ar trebui evitate, mai ales in
cazul intreprinderilor specializate in tehnologii ecologice emergente, acestea fiind deja
defavorizate de costurile de productie mai ridicate Tn raport cu cele care folosesc surse
conventionale de energie.

Pentru a spori transparenta, un obiectiv declarat al Comisiei Europene, CESE propune ca
statele membre sa {ind cum se cuvine seama de opiniile locuitorilor din zonele afectate

gazduirii noilor instalatii, prin intermediul asociatiilor reprezentative ale societatii civile.

Costurile investitiilor nu ar trebui sa se repercuteze asupra consumatorilor, CESE
recomandand Comisiei Europene sa aiba in vedere acest aspect.

Introducere

Liberalizarea pietei energetice interne oferd noi ocazii de investitii In sectorul energetic,
iar noul context legislativ impune atingerea unor obiective specifice in domeniul
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energiilor regenerabile si al biocarburantilor. in vederea anticipatei si doritei cresteri a
investitiilor in infrastructura europeand, este nevoie de un cadru armonizat pentru
colectarea datelor si informatiilor privind proiectele de activare sau dezactivare a
instalatiilor energetice.

Comisia propune abrogarea Regulamentului (CE) nr. 736/96 si inlocuirea acestuia cu
unul nou, de monitorizare a proiectelor de investitii in infrastructura de productie, de
transport si de stocare a energiei si a dioxidului de carbon.

Colectarea datelor relevante si corespunzatoare dezvoltdrii infrastructurii energetice a
statelor membre este indispensabild pentru realizarea analizelor periodice si
transsectoriale, care sd identifice din timp eventualele vulnerabilitati structurale si
dezechilibre intre cererea si oferta de energie. in plus, trebuie asiguratd transparenta
pentru operatorii de pe piata si reduse costurile administrative.

Regulamentul (CE) nr. 736/96 este nu doar perimat, dat fiind cad domeniul sau de aplicare
nu acopera o mare parte a instalatiilor ce functioneaza cu energie regenerabild, dar nici nu
prevede un sistem corespunzator de colectare a informatiilor si de monitorizare a
proiectelor energetice ale statelor membre. Prin urmare, sistemul aflat in prezent in
vigoare poate reprezenta un obstacol 1n calea realizdrii cu certitudine a investitiilor, in
masura in care nu garanteaza transparenta, pe termen lung putind chiar incetini tranzitia
catre o economie cu emisii reduse de CO,. Mai mult, normele actuale nu par sd ofere
garantii de securitate pentru retelele si instalatiile de productie si de stocare a energiei si a
dioxidului de carbon.

Propunerea Comisiei

In substantd, propunerea de regulament se referi la obligatia in sarcina statelor membre
de a transmite Comisiei Europene informatiile privind proiectele de investitii in
infrastructura petrolierd, a gazului, a energiei electrice, a biocarburantilor, a captarii,
stocarii §i transportului dioxidului de carbon, a caror realizare a Inceput deja sau ar trebui
sd inceapa In urmadtorii cinci ani. Aceastd obligatie se refera si la dezafectarea
capacitatilor actuale, programata Tn urmatorii trei ani.

Datele solicitate se referd la: capacitatea instalatiei, amplasamentul, denumirea, tipul si
principalele caracteristici ale infrastructurii, data probabild a punerii In functiune, tipul
surselor de energie utilizate, tehnologiile folosite pentru securizarea infrastructurii,
instalarea de sisteme de captare a carbonului. in cazul dezafectarii instalatiilor,
informatiile necesare sunt: tipul si capacitatea infrastructurii si data probabild a
dezafectarii.

Comisia propune ca statele membre sd furnizeze informatiile necesare o data la doi ani,
incepand cu 31 iulie 2010. La randul lor, operatorii de pe piata furnizeaza pana la data de
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31 mai a anului de referintd aceste informatii statului membru pe al carui teritoriu va fi
realizat proiectul. Informatiile reflecta situatia proiectelor Incepand cu data de 31 martie a
anului respectiv.

Comisia este promotoarea unui model de complementaritate destinat sa evite redundanta
informatiilor. In virtutea acestui principiu, statele membre sunt scutite de obligatia
transmiterii datelor In cazul in care au transmis deja informatii echivalente Tn temeiul
unei dispozitii specifice sau In cadrul unui plan multianual de investitii.

Comisia utilizeaza informatiile colectate pentru elaborarea, cel putin o data la doi ani, a
unor analize transsectoriale ale evolutiei structurale a sistemului energetic al UE, ale
carui rezultate sunt discutate cu statele membre si cu celelalte parti interesate. Rezultatele
pot fi facute publice, cu conditia de a nu afecta protectia datelor personale §i comerciale
sensibile.

Comisia poate adopta masurile de executie necesare aplicarii regulamentului, In special
cu privire la metodologia calculelor, la definitiile tehnice si la continutul datelor
solicitate. Se prevede o reexaminare a regulamentului propus in termen de 5 ani de la
intrarea sa in vigoare.

Observatii generale

CESE saluta propunerea Comisiei, tindnd seama de importanta noului regulament pentru
obiectivele politicii energetice europene. Solutia aleasa preferd o sinteza intre, pe de o
parte, necesitatea monitorizarii, a colectarii informatiilor relevante privind proiectele de
investitii, reducerea costurilor administrative si, pe de altd parte, necesitatea promovarii
transparentei.

Obiectivul regulamentului il reprezintd monitorizarea sistemului energetic al UE prin
examinarea datelor si informatiilor privitoare la proiectele de investitii in infrastructura
energetica, informatii colectate de Comisie si, in special, de Observatorul pietei energiei.

Existenta unei piete interne §i necesitatea credrii unui astfel de sistem de monitorizare,
care opereazd la nivel supranational, sunt suficiente pentru a explica justetea actiunii
normative la nivel comunitar, mai degraba decat la cel national. Ca atare, interventia
normativd propusd de Comisie se conformeaza pe deplin principiului general al
subsidiaritatii.

Deplina respectare a principiului proportionalititii de catre prezenta propunere este
doveditd de alegerea regulamentului ca instrument normativ pentru a interveni in acest
domeniu, prininlocuirea unui regulament anterior, si continutul siu, concentrat pe
obligatia statelor membre de a transmite informatii i, totodatd, de atenuarea acestei
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obligatii, tindnd seama de necesitatea ca statele membre s nu fie grevate de sarcini
administrative excesive.

Propunerea Comisiei preferd un mecanism complementar de comunicare, in locul unui
sistem integrat si complet. CESE doreste sa sublinieze ca aceastd optiune favorizeaza
economisirea §i reducerea costurilor administrative pentru intreprinderi si pentru statele
membre, cu repercusiuni pozitive asupra pretului final al energiei, prin evitarea
redundantei datelor si Tmbunatatirea calitatii.

CESE considera ca informatiile periodice, complete si de calitate permit Comisiei nu
doar sa monitorizeze si sd identifice punctele slabe ale infrastructurii energetice europene,
ci, 1n acelasi timp, favorizeaza si intelegerea problematicii referitoare la infrastructura
energeticd de catre toate organismele de decizie politica, nationale si comunitare, precum
si de catre operatorii de pe piata si de catre investitori.

Observatii specifice

CESE isi exprima aprecierea pentru claritatea definitiilor cuprinse In articolul 2 al
propunerii de regulament. Aceste definitii, neincluse in Regulamentul (CE) nr. 736/96,
aflat 1In vigoare, faciliteaza intelegerea textului legislativ si delimiteaza domeniul de
aplicare al acestuia.

CESE considera ca frecventa de doua ori pe an a analizelor transsectoriale permite
monitorizarea corespunzatoare a evolutiei proiectelor de infrastructurd energeticd in
Europa.

CESE sustine dintotdeauna cd tema sigurantei infrastructurilor nu poate fi disociata de
cea a sigurantei in aprovizionare. Chiar recent', in legatura cu o tema similara celei
abordate de avizul de fatd, CESE a subliniat necesitatea securizarii instalatiilor si retelelor
de transport de energie si dioxid de carbon. De aceea, este important ca, n analizele sale
periodice, Comisia sa tina seama de aspectele referitoare la modernizarea §i intretinerea
instalatiilor si retelelor existente.

In opinia CESE, informatiile privind proiectele de interes comunitar sunt de prima
importantd. De calitatea acestor informatii depinde ca Comisia Europeana sa poatd
indruma statele membre in legdturd cu aplicarea principiului solidaritdtii energetice si
diversificarea surselor de aprovizionare, in vederea reducerii dependentei energetice fata
de cei cativa exportatori de resurse energetice conventionale. CESE considerd ca
infrastructurile energetice transnationale reprezintd o chestiune de interes eminamente
comunitar. Comitetul chiar a precizat deja in avize anterioare ca ,,SIG comunitare sunt

Avizul CESE 1029/2009 privind Cartea verde — Catre o refea energetica europeand sigurd, sustenabild si competitiva,
incd nepublicat in Jurnalul Oficial.
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necesare continudrii procesului de construire comund a Europei” §i ca o unificare
progresiva a retelelor ,,energetice interconectate (gaz, energie electrica, petrol) (...) ar
putea reduce substantial costurile de exploatare §i de investitii si ar putea incita la
investitii in noi proiecte de retele [in cadrul parteneriatelor publice (Uniunea §i statele

Lo . NS .2
membre) §i private, pentru a spori siguranta aproviziondarii cu energie]".”

CESE observa ca sistemul preconizat de Comisie prefera o abordare centralizata a
productiei de energie, in ciuda numeroaselor semnale care aratd cd, in ce priveste
productia electricd de uz casnic (panouri fotovoltaice, micro—cogenerare etc.), sistemul
energetic european se va putea sprijini in viitor pe instalatii descentralizate. Se cuvine
asigurat accesul la retelele care transportd energia electrica de la aceste instalatii, fara a
greva Intreprinderile mici i mijlocii cu cheltuieli administrative excesive.

CESE evidentiaza ca detaliile privind pragurile minime mentionate in anexa propunerii
de regulament, care precizeaza limita inferioard de la care se aplica obligatia de
comunicare a informatiilor, nu sunt motivate corespunzdtor de Comisia Europeana.

CESE solicita aprofundarea dezbaterii privind utilitatea si viabilitatea procedeului de
captare si stocare a dioxidului de carbon (CCS — Carbon Capture and Storage).dat fiind
cd si-a exprimat deja rezervele’ cu privire la interesul si caracterul nevatamator al
proiectelor de captare si transport al CO,. Cu toate acestea, CESE constata ca propunerea
Comisiei Europene preconizeazd, 1in dispozitiile regulamentului, introducerea
informatiilor privind proiectele de transport si stocare a dioxidului de carbon. Aceste
dispozitii trebuie interpretate ca urmdrind doar sd supund infrastructurile de acest tip
analizelor periodice ale sistemului energetic european.

in opinia CESE, este vital ca, la nivel local, construirea infrastructurii energetice sa nu se
facd impotriva vointei locuitorilor i a reprezentantilor locali ai acestora. CESE sprijina
ideea de transparentd, in virtutea cdreia cetdtenii sd fie bine informati cu privire la
amploarea proiectelor avute in vedere, prin evaludri corespunzitoare ale impactului
economic, social si ecologic.

Bruxelles, 12 noiembrie 2009

Presedintele

Sectiunii pentru transporturi, energie,

Avizul CESE TEN/389 — 966/2009 ,,Serviciile de interes economic general: cum ar trebui impdrtite competentele intre UE
§i statele membre ?” Raportor: dl Raymond HENCKS.

Ibidem, TEN/372, pct. 1.8
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infrastructura si societatea informationala

Janos TOTH
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