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La 26 noiembrie 2008, Tn conformitate cu articolul din Tratatul de instituire a Comunitétii Europene,
Comisia Europeana a hotarat sa consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Un plan european de redresare economica
COM(2008) 800 final

Biroul Comitetului a insdrcinat Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune
economica si sociald cu pregatirea lucrarilor Comitetului pe aceasta tema.

Avand 1n vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European I-a numit pe
dl DELAPINA raportor general la cea de-a 450-sesiune plenard din 15 si 16 ianuarie 2009 (sedinta
din ... ) si a adoptat prezentul aviz cu ... voturi pentru, ... voturi impotriva si ... abtineri.
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Concluzii si recomandari

Prin planul global de stabilizare a sectorului financiar, in diversele sale variante nationale,
comunitatea internationald a statelor a emis un semnal clar ca politica economica si-a asumat
in mod clar responsabilitatea pentru stabilitatea economica globald. Prin planul european de
redresare economicd, Uniunea Europeana si-a exprimat si ea disponibilitatea de a reactiona la
criza ferm si cu toate mijloacele existente.

Efectul psihologic al planului de redresare economica merita apreciat la fel de mult, ca si
efectul sumelor de bani investite, deoarece aceste semnale ale politicii economice ar trebui sa
aibd drept efect o stabilizare masiva a increderii consumatorilor §i investitorilor. Cu toate
acestea, trebuie sa urmeze rapid actiuni ale tuturor actorilor implicati — in special Comisia
Europeana si statele membre —, pentru ca asteptarile pesimiste sa nu prinda radacini.

Demersurile pentru redresarea economiei reale nu vor putea avea efectul dorit decét atunci
cand este reficuti deplina capacitate de functionare a sectorului financiar. In acest sens, pe
langa diversele pachete de salvare, este nevoie de o noud ordine si de o noua reglementare,
care sa genereze incredere, ale pietelor financiare la toate nivelurile.

Politica economicd europeand a recunoscut necesitatea de a-si completa orientarea existenta
citre oferta, printr-o politici macroeconomici anticiclici activa. In continuare, CESE saluti si
angajamentul in favoarea unei mai bune protectii pentru membrii cei mai vulnerabili ai
societatii si a unei coordondri mai eficiente a politicii economice. Totusi, planul UE de
redresare economica apare ca fiind de dimensiuni relativ mici, ITn comparatie cu pachetele
elaborate in alte regiuni ale lumii.
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De la criza creditelor ipotecare ,,subprime” la recesiunea globala

Cauzele crizei economice si financiare actuale sunt diverse. Sefii de stat si de guvern din G-
20 au mentionat in declaratia lor de la summit-ul din 15 noiembrie urmatoarele: politicile
monetare si de curs de schimb care au dus la lichiditate excesiva, absenta sau insuficienta
reglementdrii anumitor domenii sau actori, vinatoarea dupd randamente irealist de mari cu
evaluarea sau cunoasterea insuficienta a riscurilor de cédtre actorii de pe piatd, precum si de
catre instantele de reglementare si control, efecte de parghie excesive, coordonarea
insuficienta a politicilor macroeconomice, precum si reforme structurale insuficiente. in acest
mod, s-au produs evolutii gresite, care au evidentiat clar necesitatea unei revizuiri a regulilor
de joc pentru actori, produse §i piete.

In SUA, la mijlocul anului 2007, s-a prabusit un joc piramidal cu credite imobiliare, in
momentul in care preturile imobilelor nu au mai crescut. Pe o piata imobiliard supraincalzita
caracterizatd de asteptari irealist de optimiste, au fost oferite credite unor debitori cu
solvabilitate scazuta, care au fost transferate si puse in vanzare mai departe de cdtre banci. Au
aparut noi produse financiare extrem de speculative §i netransparente, care s-au sustras
oricarui control sau reglementdri. Multi dintre cei implicati nu au constientizat amploarea
riscului.

Spargerea bulei imobiliare in SUA, dar si in cateva state UE a avut drept urmare o criza a
fondurilor de investitii speculative (hedge funds), a bancilor de investitii §i comerciale,
precum si a asigurdrilor. Prin securitizarea riscurilor, mediul financiar global a fost zguduit
profund de unde de soc. Nesiguranta si neincrederea intre institutiile financiare au dus si In
cazul unor institutii financiare care 1n sine erau sandtoase la o blocada a acordarii reciproce de
credite si la secdtuirea pietei interbancare.

Prin diverse canale de transmisie, criza pietelor financiare s-a materializat in cele din urma si
in economia reald. Printre efecte se numara, printre altele, criza creditelor, costurile marite ale
finantarii, efectele negative asupra averilor datorate scaderii cursurilor actiunilor, prabusirile
pietelor de export, efectele asupra increderii, precum si deprecierile si riscuri de pierderi in
cadrul bilanturilor contabile. Intre timp a devenit clar ci, la inceputul anului 2009, intreaga
OCDE se gaseste Intr-o recesiune ale carei duratd si amploare expertii nu le pot aprecia cu
certitudine Tn momentul de fata.

Provocarile cele mai urgente

Intr-un prim pas, a fost necesari stoparea reactiei in lant de pe pietele financiare. Bancile
centrale, 1n special BCE, au alimentat pietele cu lichiditati, pentru a asigura functionarea in
continuare a acestora. La nivel national si international au fost elaborate numeroase pachete
de salvare, care au inclus madasuri precum subventii si participari de capital, pana la
nationalizarea institutiilor financiare In crizd, garantii publice, Tmbundtdtirea asigurdrii
depozitelor bancare etc. Intr-un anumit grad, aceste masuri au ajutat bancile si isi urmeze
cursul normal al afacerilor.
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Al doilea pas important constd in consolidarea economiei reale. Trebuie restabilita Increderea
consumatorilor si a investitorilor. In acest sens, sunt necesare masuri pentru relansarea cererii
pe piata internd si stabilizarea pietelor fortei de munca. Trebuie in special intarite grupurile cu
venituri inferioare, deoarece acestea sunt afectate in special de efectele crizei, dar si pentru ca
acestea au cel mai puternic impact asupra consumului intern.

In afard de aceasta, trebuie create conditii-cadru care sa atenueze efectele asupra sectorului
antreprenorial. Ca producdtor, investitor, exportator si prin activitatile sale de cercetare-
dezvoltare, acestui sector ii revine un rol-cheie pentru redresarea economiei, el contribuind
decisiv si la crearea de locuri de munca si astfel la generarea de cerere pe piata internd. Pe
langa aspectele ciclice, nu trebuie Tnsa neglijate chestiunile privind durabilitatea §i aspectele
structurale.

Mai departe, este necesar sa se Intreprindd o restructurare a arhitecturii finantelor
internationale si o reglementare mai eficientd a pietelor financiare. Trebuie modificate, de
asemenea, dispozitiile pentru autoritdtile de control si coordonarea acestora, pentru agentiile
de rating, precum si pentru realizarea bilanturilor §i contabilitate, Intr-un mod care sa
garanteze evitarea unor crize precum cea din prezent.

Rolul politicii economice europene

Chiar daca initial criza a fost pur americand (SUA), datoritd conexiunilor globale, economia
europeana a fost si ea afectata. In acest context, Euro si-a demonstrat valoarea de ancora de
stabilitate. In absenta monedei unice, efectele asupra economiilor nationale ar fi fost mult mai
grave. O crizd internationald necesitd raspunsuri internationale. Pentru politica economica
europeand existd o enormd nevoie de actiune. Provocarile descrise in capitolul 3 reclama
actiuni proactive rapide, decise, masive, concentrate si coordonate, multe masuri urmand sa
aiba caracter temporar.

In acest sens, este necesar si invitim din trecut. Atunci cind la inceputul deceniului, dupa
spargerea bulei IT si atacurile teroriste din SUA, toate regiunile importante ale lumii au
inregistrat o cadere puternicd a ritmului economiei, politica economicd europeana a fost
singura care a renuntat la o redresare economica activa prin politica bugetard si monetara cu
implicarea dimensiunii de cerere. Aceasta a contribuit la faptul cd depasirea crizei a durat
patru ani, iar parti importante ale Europei suferd pand astazi de o slabiciune a cererii pietei
interne, ceea ce a sporit drastic vulnerabilitatea 1n fata fluctuatiilor cererii internationale.

Seriozitatea crizei actuale a fost recunoscuta prea tarziu de instantele de decizie economico-
politice. Pana 1n septembrie, ministrii de economie si finante ai ECOFIN s-au aratat sceptici
fatd de un plan de redresare economica. Desi economia zonei Euro a Tnregistrat o scadere deja
in al doilea trimestru al 2008, BCE a marit in vard 1nca o data dobanda de referinta. Si lipsa
unui acord intre sefii de guvern la reuniunea acestora de la Paris privind criza financiara a
diminuat speranta intr-o actiune comuna rapidd. Demersurile nationale necoordonate in
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vederea Tmbundtdtii garantdrii depozitelor de economii nu au creat impresia unei actiuni
hotarate in Uniunea Europeana. De aici rezultd clar cd activismul pur nu este util. Mai
degraba, este necesard o mai buna coordonare a programelor, precum si a pachetelor de
masuri, In primul rand la nivel national.

Planul european de redresare economica al Comisiei Europene

Cu atdt mai Tmbucurator este faptul ca acum Comisia Europeana si-a anuntat clar vointa si
disponibilitatea de a actiona decis §i coordonat. Prin strategia sa de depasire a crizei
financiare, trebuie abordate problemele economiei intr-un sens larg, iar Europei trebuie sa fi
revind un rol-cheie 1n cadrul reactiei globale la criza financiard. Mai mult, sefii de stat si de
guvern au cerut Comisiei sa elaboreze pentru reuniunea lor din decembrie propuneri de
discutie pentru o actiune comund. Acestea au fost prezentate la sfarsitul lunii noiembrie in
forma unui ,,plan european de redresare economicd”, care trebuie sd fie oportun, pe termen
limitat, concentrat si coordonat. Ca urmare, Consiliul European a adoptat la 11 si
12 decembrie 2008 la Bruxelles un plan corespunzator.

Concret se propune un stimulent bugetar de 1,5% din PIB-ul, adicd 200 de miliarde de Euro
pentru anii 2009/2010. 170 de miliarde trebuie sa provina de la statele membre, 30 de
miliarde trebuie sa fie pusi la dispozitie din bugetul UE si de catre BEIL

Pe langa consolidarea activitatilor BEI 1n special 1n ceea ce priveste IMM-urile, se urmareste,
prin simplificarea si accelerarea procedurilor, punerea la dispozitie anticipatd a fondurilor
structurale si de coeziune, precum §i a fondurilor pentru dezvoltare rurald. Fondul Social
European trebuie sd finanteze masuri de promovare a ocuparii fortei de munca, in special in
favoarea grupurilor celor mai vulnerabile de populatie, iar eficienta Fondului european de
adaptare la globalizare trebuie Tmbunatatita. De asemenea sunt prevazute conditii de facilitare
a ajutoarelor de stat si masuri pentru accelerarea procedurilor de ofertare.

de stabilitate si de crestere revizuit, cererea, pe 1anga impactul stabilizatorilor automati asupra
cheltuielilor statului si/sau reduceri ale impozitelor, Comisia oferind cateva exemple concrete
in acest sens. Dintre acestea fac parte plati mdrite catre someri sau gospodarii cu venituri
scdzute, investitii publice in infrastructurd si educatie, sprijin pentru IMM-uri (de exemplu
imprumuturi sau participare la risc), masuri impotriva schimbadrilor climatice, reducerea
impozitelor si a contributiilor sociale pentru angajatori si lucratori, precum si o reducere
temporara a valorii normale a TVA. Durata limitata a masurilor trebuie sa garanteze faptul ca
pachetul de redresare nu submineaza pe termen mediu si lung durabilitatea finantelor publice.

Masurile statelor membre trebuie sa aibd loc coordonat, deoarece situatia de pornire $i marjele
de manevrd ale fiecarui stat membru sunt diferite. Acestea trebuie sd fie limitate in timp,
deoarece ulterior trebuie din nou respectate obiectivele bugetare pe termen mediu. Aceste
masuri ar trebuie sprijinite prin reforme structurale, care sa asigure o mai buna functionare a
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Trebuie urmaritd o stransd armonizare a planului de redresare economicd cu domeniile
centrale ale Strategiei de la Lisabona pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca
(populatie, economie, infrastructura si energie, cercetare si inovare). De aceea, Comisia a
prezentat pentru fiecare stat membru un raport care contine propuneri si recomandari In cadrul
Pachetului anual de la Lisabona'. Planul de redresare economic prezinta in acest sens o gama
larga de masuri, fiecare guvern fiind invitat sa le aleagd pe cele potrivite.

Un alt impuls important al planului de redresare economica actioneaza in directia economiei
,verzi”, adicd a produselor inteligente pentru o economie sdracd in carbon. Dintre acestea fac
parte, investitii in eficienta energetica, mediu §i protectia climei. $i masurile de sprijinire a
sectoarelor deosebit de afectate de crizd, precum sectorul automobilelor si cel al constructiilor
trebuie cuplate cu obiective de mediu si de economisire a energiei.

Nu 1n ultimul rand, programul subliniaza necesitatea unei aborddri armonizate la nivel
mondial, cu includerea tarilor emergente, pentru a reveni la cresterea economica.

O prima evaluare a CESE
Evaluare calitativa

Documentul Comisiei identificd, Intr-o formd adecvatd, provocdrile iminente, nevoile de
actiune si necesitatile. Europa trebuie sd actioneze rapid, cu incredere in sine, in mod orientat
si cu ambitie. In acest proces, Europa trebuie si fie constientd de importanta sa si de greutatea
sa deplind in balanta internationald.

Trebuie consolidate increderea si cererea, pentru a stopa spirala descendentd. Trebuie
combadtute cu fermitate Tn special, efectele negative ale crizei pe piata fortei de muncd si
asupra membrilor celor mai vulnerabili ai societatii. Combinatia existentd de politici
macroeconomice nu a oferit raspunsuri adecvate pentru problemele cu care ne confruntam,
deoarece a neglijat importanta cererii interne in circuitul economic. Acum, Comisia
recunoaste, desi tardiv, asa cum a cerut CESE de mai multi ani, rolul activ In consolidarea
cererii politicii bugetare §i monetare, care trebuie sd se bucure de aceeasi prioritate ca si
masurile de consolidare a competitivitatii, orientate catre oferta. Comisia si statele membre au
recunoscut 1n cele din urma ca trebuie luate masuri ample in domeniul politicii bugetare,
deoarece eficienta masurilor de politica monetara este extrem de limitata 1n situatia actuala.

Planificatd pentru 16 decembrie, referinta se va introduce dupa publicare.
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In acest context, apare interesanti trimiterea Comisiei la flexibilitatea sporitd a Pactului de
crestere si de stabilitate de la reformarea acestuia in anul 2005. Aceasta trebuie utilizatd in
situatia actuala, ceea ce inseamna cd in conditiile actuale exceptionale de criza financiara si
recesiune simultane, apare judicioasa si depasirea temporara a limitei de deficit de 3%.

CESE salutd evidentierea de catre Comisie a rolului pozitiv pe care BCE il poate juca in
sprijinirea economiei reale. Comisia subliniazd in acest sens contributia importanta pe care si-
a adus BCE la stabilizarea pietelor prin acordarea de credite bancilor si prin aportul sau la
lichiditati, precum si marja de manevra pentru reducerea dobanzilor.

Este evident cd, dupd depasirea crizei si relansarea economiei, trebuie respectate din nou
obiectivele pe termen mediu ale politicii bugetare, pentru a nu periclita durabilitatea finantelor
publice. In acest sens, trebuie vegheat si nu se ajunga din nou la impovirarea suplimentara a
factorului muncd sau la constrangeri inacceptabile in materie de cheltuieli. De aceea ar trebui
elaborate deja concepte care si faci accesibile, de exemplu, noi surse de venituri. In afara de
aceasta, ar trebui luat in considerare printre altele faptul ca restabilirea nivelului anterior de
cheltuieli bugetare mirite in urma crizei nu reprezinti un scop in sine. In conditiile
imbatranirii populatiei si ale standardelor sociale ridicate din modelul social european, un
nivel mai ridicat de cheltuieli bugetare nu este In mod necesar un rau. In cele din urma, si
acele state care sunt laudate Tn general datorita strategiei lor reusite in materie de flexicuritate
prezinta cheltuieli bugetare peste medie.

Este absolut necesar ca masurile nationale sa fie nu doar completate prin masuri europene, ci
si sd fie aplicate coordonat. Prin aceasta trebuie obtinute efecte pozitive de spillover la nivel
transfrontalier si evitatd problema parazitismului. Statele care nu participd la planul de
redresare economica pot diminua eficienta masurilor, iar acele tari care contribuie activ la
stabilizarea economicd pot fi criticate pentru cd se fac vinovate de deficite. Privind lucrurile
global, o responsabilitate speciald revine astfel acelor state membre care prin marimea lor
influenteazd decisiv evolutia de ansamblu si dispun de marje de manevrd bugetara relativ
ample.

Trebuie subliniat pozitiv si faptul ca, in cadrul stimuldrii cresterii economice, nu trebuie
neglijate obiectivele privind mediul, schimbadrile climatice si energia, aga cum nu trebuie uitat
sd se tind seama de lumea de dincolo de granitele statelor industrializate cu grad nalt de
dezvoltare. Din perspectiva globald, este importanta si contracararea masurilor protectioniste
nejustificate.
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Evaluare cantitativa

In prezentul aviz, CESE doreste si puni accentul pe evaluarea macroeconomici generala.
Comitetul intentioneaza sd infiinteze insa un grup de studiu pentru a verifica si evalua in
detaliu propunerile si deciziile respective. In acest context, vor trebui discutate modificarile
care sunt necesare 1n ceea ce priveste legislatia Tn materie de subventii, precum si modificarile
regulilor privitoare la Fondul de globalizare. Vor trebui analizate critic unele dintre masurile
cuprinse In amplul ,;set de instrumente” prezentat de Comisie. Dintre acestea face parte
reducerea destul de controversatda a contributiilor sociale si a taxei pe valoarea adaugatd
pentru serviciile care necesita o folosire intensiva a fortei de munca. Ar trebui examinata in
acest context si chestiunea compatibilitdtii cu regulile concurentei a acordarii de subventii si a
programelor de sprijin .

Deoarece pachetul de relansare economicd trebuie Insotit de reforme structurale, trebuie
vegheat ca acestea din urma sd nu contravind obiectivului relansarii cererii. Mai degraba,
reformele structurale trebuie concepute astfel incat sa fie suportabile din punct de vedere
social si astfel incat sd fie stimulate cresterea economica si ocuparea fortei de munca.

Trebuie Tnsa observat critic ca volumul de 200 de miliarde EUR pentru doi ani pare cu mult
mai mare decit este in realitate. ,,Bani proaspeti” se gasesc clar in mai mici masura. in cazul
fondurilor de la bugetul UE si de la Banca Europeana de Investitii este vorba in parte doar de
devansarea unor cheltuieli oricum prevazute. in cazul fondurilor nationale, este vorba adesea
nu de initiative noi, suplimentare, ci de enumerarea unor masuri care si fara planul de
redresare economica al UE erau deja planificate de guvernele nationale sau chiar adoptate de
acestea.

Reorganizarea pietelor financiare

Doud crize severe care s-au succedat intr-un interval scurt de timp constituie un motiv
suficient pentru o noua reglementare a pietelor financiare, deci a comertului, a produselor, a
participantilor, a supravegherii, a agentiilor de rating etc. in cadrul UE si in special la nivel
global. Acest lucru este necesar pentru a restabili cdt mai rapid increderea in institutiile
financiare, increderea institutiilor una fatd de cealalta, precum si Increderea investitorilor si a
consumatorilor. O reforma a pietelor financiare si refacerea rapida a functionalitatii lor
reprezintd o conditie centrald pentru ca acestea sd-si poatd indeplini din nou misiunea de a
sprijini economia reala, asigurand astfel succesul masurilor de redresare economica.

Europa a urmat in mod necritic multe dintre evolutiile provenite din SUA, de la introducerea
asa-numitelor inovatii financiare, trecind prin finantarea sistemelor de pensii pand la
dispozitiile privind contabilitatea — cu rezultatele proaste cunoscute. Pe viitor, trebuie
acordatd de aceea o mai mare importanta viziunilor, punctelor forte, experientelor si traditiilor
europene, dintre acestea facand parte si particularitdti cum ar fi forma de organizare
cooperatista. In acest context, trebuie utilizatd mai bine ,,masa critica”, atinsa prin extinderi, a
zonei Euro. Summit-ul G-20 din Washington a oferit semnale clare ca rezultatele obtinute in
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cadrul sau trebuie dezvoltate Tn continuare in vederea summit-ului G-20 de la 2 aprilie 2009
din Londra.

Planul de redresare economica al Comisie nu face referire la reorganizarea si reglementarea
pe baze noi a pietelor financiare. CESE sperd ca aceasta se datoreazad doar faptului cd Comisia
planifica o initiativa ,,Supravegherea pietelor financiare din UE”, care ar trebui sa fie adoptata
in iulie 2009. In cadrul reorganizarii conditiilor-cadru vor trebui verificate si acele studii
stiintifice care arata cd pe pietele speculative se produc excese in ambele directii sub forma
unui comportament de masd, si aceasta nu In ultimul radnd datoritd sistemelor si deciziilor
comerciale, bazate pe modele computerizate, ale participantilor mari si esentiali de pe piata.
CESE 1si rezerva posibilitatea de a-si prezenta la un moment ulterior solicitdrile si propunerile
sale in acest sens si face trimitere Tn acest context si la conferinta organizata de Comitet la

economiei sociale de piata europene dupa declinul ,capitalismului de cazinou’”.

Raportorul general Secretarul general

al Comitetului Economic si Social European al Comitetului Economic si Social European

Thomas DELAPINA Martin WESTLAKE
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