Comitetul Economic si Social European

INT/411
Evolutia sectorului
constructiilor in Europa

Bruxelles, 10 iulie 2008

AVIZUL

Comitetului Economic si Social European
privind
evolutia sectorului constructiilor in Europa
(aviz exploratoriu)

INT/411 - CESE 1190/2008 FR - GBAR/ACUC/IZAM/ab/at

Rue Belliard 99- B-1040 Bruxelles - Tel. +32 (0)2 546 90 11 - Fax +32 (0)2 513 48 93 - Internet http://www.eesc.europa.eu

RO



La 6 decembrie 2007, dna Margot WALLSTROM, vicepresedinte al Comisiei Europene si comisar
insdrcinat cu relatiile institutionale si strategia de comunicare, si dl Glinter VERHEUGEN,
vicepresedinte al Comisiei Europene si comisar insarcinat cu intreprinderile si industria, au invitat
Comitetul Economic si Social European sa elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la

Evolutia sectorului constructiilor in Europa
(aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insarcinatd cu pregatirea lucrarilor Comitetului pe
aceasta tema, si-a adoptat avizul la 13 iunie 2008. Raportor: dl HUVELIN.

In cea de-a 446-a sesiune plenari, care a avut loc 1a 9 si 10 iulie 2008 (sedinta din 10 iulie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 57 de voturi pentru, 0 voturi impotriva si

2 abtineri.
*
* *
1. Concluzie
1.1 Desi ar putea exista opinii diferite, viitorul industriei de constructii va depinde mai putin de

fondurile publice alocate (cu toate cd o mai bund continuitate Tn programare ar ramaine,
cu sigurantd, un avantaj) decat de capacitatea autoritdtilor de resort de a dezvolta cadrul de
reglementare impus tuturor, pentru a permite cea mai mare transparentd in materie de
concurenta §i cea mai buna utilizare a potentialului si a competentelor intreprinderilor de toate
dimensiunile.

1.2 In spiritul celor afirmate mai sus, prezentul aviz recomanda 1n special:

— instituirea, prin regulament, cit mai repede cu putintd, a unor proceduri unitare de cereri
de oferte publice, oferindu-le astfel clientilor, mai ales celor din sectorul public, o paleta
cat mai larga si mai clard cu putintd, din care, ca responsabili, isi pot alege instrumentul
contractual care sa raspunda exigentelor proprii;

— deschiderea, in favoarea profesionistilor din constructii, a unor spatii de reglementare care
sd le permita sa raspundd cu o contributie majord la provocdrile dezvoltarii durabile:
intreprinderile, mici si mari, sunt gata sa raspunda acestor provocari si sa le faca fatd cu
succes, tinand seama de costul global, recurgind la parteneriate public-privat de toate
dimensiunile si prin intermediul finantarilor bazate pe rezultatele scontate;

INT/411 - CESE 1190/2008 FR - GBAR/ACUC/IZAM/ab/at e



1.3

2.1

2.2

23

24

-2

— actiuni menite sd imbundtdteascd imaginea sectorului constructiilor, pentru a atrage
tinerele generatii scolare cétre aceste meserii §i a rezolva problemele legate de lipsa de
orientare profesionala;

— eforturi sustinute dedicate formadrii pentru profesii care reprezintd un important procent
din locurile de munca care nu pot fi de-localizate din Europa;

— promovarea unei activitdti de constructie durabile in UE;

— mentinerea unui mediu economic sandtos si a unor conditii de munca ce respectd nevoile
oamenilor, in tarile Tn care acestia lucreaza;

— promovarea competitivitatii europene.

Sosirea probabild, Intr-un viitor apropiat, a unor concurenti din afara Europei, nu va putea fi
pregatitd decat in asemenea conditii.

Introducere (context)

Intr-o scrisoare datati 6 decembrie 2007, comisarii europeni dna Margot Wallstrém si
dl Giinter Verheugen au solicitat CESE, 1in vederea indeplinirii obiectivelor
Agendei de la Lisabona, sa elaboreze un aviz exploratoriu, pentru a verifica dacd legislatia
privitoare la sectorul constructiilor si la cel al serviciilor furnizate intreprinderilor ,,formeaza
un tot coerent, daca este in concordanta cu mutatiile in curs §i cu cele care vor urma §i, in
sfarsit, in ce masura ar fi necesar sa se lanseze un proces de simplificare, rationalizare si
modernizare legislativa in aceste domenii. Trebuie precizat cd acest proces nu ar trebui sa se
limiteze la reglementarile care privesc in mod special sectoarele respective, ci ar trebui sa se
aplice oricarei alte legislatii care are o influentd asupra dezvoltarii acestor sectoare
(spre exemplu, sanatate si securitate la locul de muncd, protectia mediului etc.) si sa includa
interesele legitime care se articuleaza in jurul acestora”.

Prin urmare, este necesar sa fie examinate, cu rigoare $i metoda, toate aspectele mentionate in
scrisoarea prin care s-a solicitat CESE si elaboreze un aviz, deoarece domeniul de investigare
este foarte vast si a facut deja obiectul mai multor studii de amploare pe care Comisia le-a
incredintat unor consultanti externi.

Cu toate acestea, prezentul aviz va avea in vedere doar aspectele urmarite de catre destinatar,
si anume modificarile sau simplificarile dispozitiilor legale sau de reglementare aplicabile
sectorului constructiilor si susceptibile, intr-o viziune strategicd si obiectiva a sectorului,
sd aducd imbunatatiri menite sa creeze cele mai bune conditii de functionare si de dezvoltare.

In acest scop, prezentul aviz include céteva referiri utile la sectorul constructiilor, astfel incat
sd defineascd Tn mod corespunzator meseriile acestui sector, tinind cont de contextul si
constrangerile care le sunt proprii.
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Locul sectorului constructiilor in economia european:

Cu 2,7 milioane de intreprinderi, sectorul constructiilor se prezinta, n UE-27, cu urmatoarele
date:

2006
Procentul valorii adaugate brute a sectorului constructiilor raportat la PIB 10,5%
Procentul remuneratiilor salariatilor din domeniul constructiilor raportat la 54,59
valoarea adaugata bruta a acestui sector ’
Procentul formdrii brute de capital fix din domeniul constructiilor raportat 50.5%
la formarea bruta de capital fix totala ’
Procentul de ocupare a fortei de munca in domeniul constructiilor raportat
la totalul ocupadrii fortei de munca in ansamblul sectoarelor’ 7.2%

Cateva puncte de reper

Constructiile reprezintd o activitate care nu poate fi de-localizatd si care este, prin urmare,
esentiala pentru viitorul cresterii europene si pentru reteaua industriala europeana.

Date fiind structura insasi a productiei si nevoia de a dispune de puncte geografice fixe,
distribuite pe toate teritoriile nationale si profund inrdddcinate in viata locald, constructiile
joaca un rol social si civic care nu trebuie neglijat, ci, dimpotriva, incurajat.

In sfarsit, constructiile joaca un rol important in toate actiunile legate de dezvoltarea durabila:

— ca actor nelipsit al investitiilor care trebuie facute in acest context (locuinte, cladiri in
general, transporturi, productie de energie etc.);

— prin adaptarea modurilor de executie, inclusiv a materialelor utilizate, la nevoile si
exigentele dezvoltarii durabile.

Descrierea de ansamblu a mediului acestui sector de activitate nu ar putea fi exhaustiva daca
nu s-ar mentiona faptul cd, in pofida eforturilor considerabile pe care le face acest sector de
mai bine de 30 de ani, meseriile din domeniul constructiilor au inca o imagine cu conotatie
partial negativa. Aceasta constatare nu este lipsitd de interes pentru analiza care face obiectul
prezentului aviz, cici sta la baza:

— unei orientdri generale a dispozitiilor care reglementeaza, in unele tdri, atribuirea
contractelor de achizitii publice si felul in care este privita munca ilegald;

Locurile de munca din constructii reprezintd 30,4% din numadrul total al locurilor de munca din industrie. Surse: Eurostat
si FIEC.

INT/411 - CESE 1190/2008 FR - GBAR/ACUC/IZAM/ab/at e



325

3.2.6

3.2.7

3.2.8

4.1

-4 -

— dificultatii evidente intampinate in ceea ce priveste recrutarea tinerilor (atractivitate
directd) si formarea acestora (neincrederea sistemului de invatimént general fatd de
sectorul constructiilor).

Natura Tnsasi a acestor meserii, in ceea ce priveste atit nevoile clientilor, cat si diversitatea
competentelor tehnice, face ca piata din acest domeniu sa fie extrem de fragmentata in
prezent, dar si n anii viitori, ceea ce duce la coexistenta dintre mestesugari si Intreprinderile
mici, mijlocii §i mari.

In acest context, notiunea de ,.intreprindere mare ”, care nu intervine decat in operatiuni de
anvergurd, nu mai trebuie inteleasd ad litteram, caci este stiut faptul ca, pe piata globald
europeand, volumul operatiunilor cu o valoare unitard de peste 20 de milioane de EUR
nu reprezintd decat Intre 2 si 5% din piata globala a constructiilor.

Din aceasta cauzd, marile grupuri europene, care sunt deseori o prezentd activa pe plan
mondial, sunt, in majoritate, ,.federatii” de structuri mici si mijlocii implantate la nivel local si
care actioneaza 1n acelagi context concurential ca §i reteaua locald a IMM-urilor
independente.

Marii actori europeni din acest sector s-au dezvoltat, in general, dupa un alt model decét cel
»american”, Tncorpordnd mijloacele de perpetuare si dezvoltare a propriilor competente,
bizuindu-se pe inteligenta si pe participarea la proiectare.

Multumita acestei abordari, Intreprinderile europene si-au ocupat pe pietele mondiale locul
dobandit prin forte proprii. Acest model, axat pe integrarea activitdtilor de proiectare si
realizare, nu este neapdrat apanajul grupurilor mari, ci poate si trebuie sd fie aplicat la
intreprinderi de orice dimensiune.

Cateva principii fundamentale

Dincolo de obiectivul simplificarii legislatiei, acest aviz exploratoriu, solicitat de
Comisia Europeana, trebuie sa propuna initierea unui demers care sd permita:

— o adevarata transparenta si egalitate de sanse In ceea ce priveste procedurile de cereri de
oferte publice;

— trecerea de la cultura neincrederii, mostenire a unui trecut Indepartat, la cultura increderii
si parteneriatului;

— integrarea celei mai avantajoase oferte din punct de vedere economic (cel mai bun
ofertant) si a costului global in durata de viatd a lucrarilor;

— garantarea proprietdtii intelectuale;
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desemnarea unor conditii de munca minimale Tn cadrul atribuirii contractelor, precum si
controlul si sanctionarea nerespectdrii acestora;

diminuarea poverii administrative prin limitarea, in masura posibilului, a reglementarii si
a procedurilor, cu pastrarea aspectelor legate de securitate si a drepturilor si obligatiilor
fundamentale ale contractantilor.

Aceste diferite elemente de care trebuie sd tind cont textele de reglementare ar trebui

sd permitd, dincolo de fluctuatiile in volum ale pietelor, care nu fac obiectul prezentului aviz,

o dezvoltare normald a actorilor din sectorul constructiilor, fiind astfel asiguratd respectarea

unei politici sociale coerente (locuri de munca-securitate-remuneratii) si posibilitatea de

imbunadtdtire a atractivitatii pentru toate partile implicate (tineri, parinti, , cadre didactice etc.).

Principalele propuneri

Este de dorit ca autoritdtilor de resort sa-si dirijeze eforturile indeosebi in directia

urmatoarelor elemente-cheie:

unificarea si simplificarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, in
vederea garantarii transparentei si, simultan, a optimizarii mijloacelor si competentelor;
incurajarea inovarii prin rezolvarea problemei proprietatii intelectuale asupra ideilor si a
variantelor;

formarea salariatilor atit in faza initiala, cat si pe parcursul intregii cariere;

participarea la schimbarea imaginii pe care o are in randul tinerilor acest sector
profesional, care ofera locuri de munci;

normele sociale, cu impact asupra conditiilor de la locul de munca si, totodata, asupra
bunelor practici in domeniul sdnatatii si securitatii;

dezvoltarea durabild in sensul mai larg al termenului, domeniu in care Intreprinderile de
constructii au de jucat un rol esential si Tn care trebuie sa-si asume noi responsabilitati.

Unificarea si simplificarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice

S-ar putea actiona in urmatoarele directii:

transformarea legislatiei privind achizitiile publice Tn regulament, care sa inlocuiasca
directivele actuale, pentru o reald unificare a procedurilor la nivel european si pentru
garantarea unor conditii unitare de concurenta;

promovarea sistematicd a optiunii pentru ,,cea mai bund ofertd”, in detrimentul celei mai
putin avantajoase;

stabilirea unui cadru mai riguros al dialogului concurential, pentru autoritatile
contractante, astfel incat acesta sa devina, intr-adevar, o procedura de optimizare, $i nu de
furt al ideilor si al proprietdtii intelectuale;
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— fIncurajarea abordarii ,,de la proiectare, la realizare”, care permite, inca din faza de
proiectare, Tmbinarea competentelor intreprinderii cu talentul proiectantilor;

— utilizarea, in mai mare masurd, a contractelor globale (constructie-intretinere sau
parteneriat public-privat), pentru a se raspunde la provocarea privind dezvoltarea
durabild, pentru a pregati si organiza o riposta adecvata la tentativele de dumping ale unor
tari pe piata europeana;

— realizarea unei armonizari veritabile a normelor si tehnicilor, in vederea elimindrii
barierelor tehnice nationale si a unificarii pietei europene;

— luarea in considerare a nevoilor Intreprinderilor mici §i mijlocii, pentru a le permite
acestora sd reziste, sa-si mentind locurile de munca, evitdnd astfel o scindare prea
accentuatd a acestui sector.

Cu privire la aceasta listd, trebuie precizat faptul cd se solicitd anumite modificari ale
reglementdrii nu pentru a se impune solutii gata pregdtite, ci pentru a se pune la dispozitia
contractantilor o ,trusd cu unelte” completd, de care se pot folosi pentru a raspunde
exigentelor proprii.

Aceste modificari sau adaptari, in ansamblu, ar trebui sd favorizeze transparenta §i egalitatea
de sanse intre structuri private, publice si para-publice si sd stabileasca in mod clar ca orice
prestatie economica necesita o participare la licitatie si un contract formal.

Inovare si proprietate intelectuala

Specificul sectorului constructiilor constd in faptul ca lucrarile realizate sunt totdeauna
,prototipuri”. Acesta este motivul pentru care trebuie pusd in aplicare o legislatie europeana
care sa asigure protectia proprietdtii intelectuale, tinind cont de datele specifice ale ideilor in
cauza: 1n esentd, acestea se ivesc 1n contextul unei anumite cereri de ofertd si nu au neaparat
un caracter sistematic repetitiv. Ar trebui pusa 1n aplicare, la nivel european, o legislatie
speciald, care sa asigure protectia ideilor tehnice in procesul de participare la licitatie si care
sd stabileasca drepturi In beneficiul participantilor la cererile de oferta.

Formare

In majoritatea tarilor membre, angajatii din constructii au ficut o constatare aproape general
valabild, potrivit careia sistemele educative nationale nu corespund decit Tn mica masurd
nevoilor profesiei, si aceasta la toate nivelurile de formare. Din aceastd cauzd, se recomanda
imbunadtdtirea relatiilor dintre profesii si sistemele educative nationale, dar si un impuls la
nivel european, pentru:

— promovarea unei legislatii in materie de formare in favoarea sectorului constructiilor din
Europa (recunoasterea si echivalarea diplomelor la toate nivelurile);
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participarea la o valorizare sporitd a resurselor umane existente, prin formare continud.
Cunoscut ca fiind un sector care se confruntd cu anumite probleme, sectorul constructiilor
sufera de o imagine defavorabild in randul tinerilor si de o crizd de ocupare a anumitor
posturi. Este o mare nevoie de lucratori competenti, intrucat meseriile acestui sector sunt
din ce In ce mai specializate, cerand cunostinte de baza solide. Odatd dobandite, aceste
cunostinte ar trebui valorizate de catre intreprinderi, care ar trebui sa ofere angajatilor
posibilitati de formare continua, creandu-le astfel conditii de Tnaintare n cariera;
generalizarea unui sistem ,,Erasmus” al cursurilor de formare din sectorul constructiilor
din Europa, la diferite niveluri de formare, valorificaind experientele deja dobandite, la
scara foarte mica insd (cu ajutorul FSE, in trei meserii: zugravi, tdietori in piatra,
restauratori);

promovarea unor universitdti europene pentru profesiile din sectorul constructiilor si a
recunoasterii unui titlu european de muncitor calificat;

infiintarea, in Europa, a unor scoli de conducere a proiectelor, pentru o mai bund
cunoastere a contractelor si a modurilor de interventie ale intreprinderilor, de catre clientii
publici si privati ai acestora;

dezvoltarea unor institutii de formare europene la nivel trans-sectorial;

promovarea calificarilor europene (de exemplu, invatarea limbilor strdine).

Norme sociale, de sanatate si de securitate

Normele actuale au avut un impact absolut pozitiv si foarte semnificativ asupra metodelor de
lucru din constructii. Ar fi totusi necesare:

promovarea schimbului de bune practici In privinta sandtatii si securitatii;

combaterea muncii ilegale prin punerea in aplicare a unor instrumente europene
(consultarea si interconectarea de baze de date, legitimatii si sisteme de identificare
a muncitorilor), a sanctiunilor si a unei impozitari adaptate (reducerea TVA, de exemplu);
facilitarea punerii 1n aplicare a regulamentului REACH;

incurajarea fluxurilor de muncitori fara dumping social (acceptarea formalitatilor deja
aplicabile 1n statele membre 1n ceea ce priveste detasarile) si garantarea posibilitatii de
intoarcere a muncitorilor europeni in térile din care provin;

posibilitatea aplicarii sanctiunilor financiare in strainatate;

baza oricdrei forme de mobilitate a lucrdtorilor trebuie sd o constituie acceptarea
conditiilor statului 1n care acestia lucreaza.

Dezvoltarea durabila

Confruntati fiind cu incélzirea globald si cu provocdrile de la nivel global, angajatii din
sectorul constructiilor au de jucat un rol important, a cdrui responsabilitate sunt gata s si-o
asume, in masura Tn care normele si stimulentele le vor permite acest lucru, pentru a contribui
cu propria valoare addugata pe piata europeand si pentru a-si oferi competentele in domeniu
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in alte colturi ale lumii, unde, dupa cum se stie, pentru a se obtine rezultate vizibile, sunt
necesare eforturi uriase.

In acest scop, se recomanda:

— introducerea, in normele licitatiei publice europene, a unei abordari in termeni de cost
global (calculat in functie de durata de viatd a unei investitii) si definirea, posibil prin

=9

intermediul criteriului ,,dezvoltare durabild”, a notiunii de ,,cel mai bun ofertant”. Acest
fapt le-ar putea permite contractantilor s tind cont pe deplin de dimensiunea ,,dezvoltare
durabild” 1n alegerile pe care le fac;

— incurajarea procedurilor de parteneriat public-privat care, Tmbinand, prin Tnsdsi natura lor,
proiectarea cu realizarea si intretinerea, ar putea reprezenta cea mai bund modalitate de
optimizare a notiunii de ,,cost global”;

— redistribuirea ajutorului financiar, prin dirijarea acestuia, la nivelul tuturor tarilor membre,
Inspre imensul santier al renovarii energetice;

— incurajarea proiectelor de anvergurda, destinate reabilitarii, in ansamblu, a unor
monumente §i cladiri publice;

— promovarea dezvoltarii si punerea in valoare a cartierelor ecologice (crearea unei etichete
comunitare, introducerea de stimulente financiare etc.).

Atat 1n sectorul constructiilor, cat si 1n cel al transporturilor, dacd li se oferd posibilitatea de a
interveni la nivelul intregului proces ,,proiectare-realizare-intretinere”, Intreprinderile de
constructii sunt in masura sa contribuie decisiv la asigurarea finantarii operatiunilor necesare,
in special prin capacitatea lor de a gestiona costurile globale si finantarea investitiilor, prin
intermediul economiilor viitoare de energie.

IMM-urile din sectorul constructiilor

In sectorul constructiilor, problema intreprinderilor mici si mijlocii nu se pune in termeni de
acces la un anume tip de piatd, cum se poate intdmpla 1n alte activitati (cf. punctul 3.2.5 de
mai sus).

Din aceastd cauzd, reprezentantii acestor profesii considerd, pe bund dreptate, ca
rationamentul bazat pe ,.cote”, propus de unii §i respins de autoritatile europene, nu este
intemeiat; in plus, cifrele furnizate de ambele parti sunt, de fapt, depasite cu mult, 1n toate
tarile europene.
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5.7.3 Asadar, problema IMM-urilor, pe langd aspectele luate in considerare in , Small Business
Act”, urmeaza sa fie rezolvata prin:

— solutii inteligente de transfer de intreprinderi;

— acordarea de sprijin, servicii reciproce ori mijloace financiare care sa garanteze egalitatea
sanselor fara a denatura concurenta, mai ales in privinta accesului IMM-urilor la
operatiunile complexe (parteneriat public-privat si dezvoltare durabild);

— facilitarea accesului IMM-urilor la standardizare si la norme.

Bruxelles, 10 iulie 2008

Presedintele Secretarul general
Comitetului Economic si Social European al Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS Patrick VENTURINI
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