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Intr-o scrisoare din 27 iunie 2008, Ministerul ceh al Afacerilor externe si europene a solicitat
Comitetului Economic si Social European, in perspectiva viitoarei Presedintii cehe a Uniunii
Europene, sa elaboreze un aviz exploratoriu pe tema

., Parteneriatul dintre institutiile de invatamant si angajatori”.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale §i cetatenie, Insarcinatd cu pregatirea
lucrarilor Comitetului pe aceasta tema, si-a adoptat avizul la 10 martie 2009. Raportor: dl Henri
MALOSSE; coraportor: dl Cristian PIRVULESCU.

In cea de-a ..-a sesiune plenard, care a avut loc la ... si .. (sedinta din ..), Comitetul Economic si Social
European a adoptat prezentul aviz cu ... voturi pentru, ... voturi Tmpotriva §i ... abtineri.

1. Rezumat si recomandari

1.1 Réaspunzand unei cereri pe care Presedintia cehda a adresat-o CESE, prezentul aviz
exploratoriu, al carui continut este focalizat pe relatiile dintre angajatori si institutiile de
invatdmant, formuleazd recomandari atit pentru intreprinderi, asociatii de intreprinderi si
institutiile de Tnvatamant In marea lor diversitate, cat si pentru UE, si prefigureaza deschideri
programatice, in vederea Dialogului social si a Dialogului civil, fatd de ansamblul institutiilor
si structurilor interesate.

1.2 Principiile directoare dupa care a fost elaborata aceastd abordare sunt urmatoarele:

— contextul crizei care pune 1n fata Europei noi provocari externe si interne, concretizate in
planul economiei reale prin inchideri de intreprinderi, restructurari i o crestere puternicd
a somajului;

— existenta unor tendinte structurale cu puternic impact socioeconomic, printre care
imbatranirea populatiei, intrarea puterilor economice emergente in competitia
internationald §i dezvoltarea noilor tehnologii, care cer o adaptare permanentd si
anticiparea noilor competente;

— nevoile persoanelor si grupurilor vulnerabile la riscul excluderii. Persoanele vulnerabile
sunt cele mai expuse In timpuri de crizd. Parteneriatele trebuie sa favorizeze echitatea,
prin elaborarea unor proiecte care sd faciliteze patrunderea femeilor, tinerilor,
minoritatilor, handicapatilor si a lucratorilor varstnici pe piata fortei de munca.
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1.3 Metoda va urmadri cu precadere urmatoarele axe prioritare:

— o culturd a parteneriatului, cu respectarea misiunilor structural diferite ale Tntreprinderilor
si ale institutiilor de invatamant;

— o stare generald a relatiilor si parteneriatelor dintre institutiile de invatamant si
intreprinderi inca deficienta, cu exceptia invatdmantului tehnic si profesional, si, mai ales,
lipsita de mijloacele si de viziunea strategica necesare;

— necesitatea de a gasi, pentru ansamblul initiativelor de indeplinit, echilibrul potrivit intre
abordarea de sus 1n jos si cea de jos 1n sus;

— importanta relatiilor personale 1n functionarea eficienta a parteneriatelor;

— obligatia de a trata ansamblul temelor parteneriatului in sens larg intre institutiile de
invatdmant (universitati, formare profesionald, scoli etc.) si angajatori (sectorul privat, cel
public, ONG-uri etc.), in cadrul unei abordari pe trei niveluri:

. invatamantul primar, secundar si tertiar,
. formarea profesionald initiala si continua,
. formarea inginerilor si tehnicienilor, inovatia si cercetarea;

— eforturi sustinute in directia sectoarelor profesionale si a IMM-urilor. Aceasta categorie
de intreprinderi constituie intr-adevar, prin flexibilitatea caracteristica, principala resursa
pentru crearea de locuri de munca Tn timp de crizd, in special prin capacitatea de
dezvoltare a spiritului de Intreprindere si a creativitatii;

— rolul organizatiilor de angajatori si a celor sindicale, precum si a organizatiilor societatii
civile, de catalizatori ai proiectelor si sinergiilor, In vederea sprijinirii initiativelor si
structurilor durabile si dinamice.

O orientare generali, in contextul concurentei, in favoarea unui model de cooperare a
tuturor factorilor interesati

1.4 CESE propune elaborarea, la nivel european, a unui nou cadru de parteneriat intre institutiile
de invatdmant si intreprinderi, in vederea valorificarii atuurilor ce decurg din dimensiunea
europeand §i a progresului intregii societdti. CESE preconizeaza lansarea unui proces
european care ar putea fi denumit Procesul de la Praga, cu referire la conferinta Parteneriatul
dintre institutiile de invatamant si angajatori, care va avea loc 1n zilele de 6 si 7 aprilie la
Praga, din initiativa Presedintiei cehe. Acesta s-ar putea intrupa intr-un cadru de referintd
european destul de cuprinzator, care sa permitd operatorilor de pe teren realizarea unor actiuni
inovatoare la nivel local si national:

e golicitarea adresatd statelor membre si altor autoritati publice, de a investi mai mult in
educatie, in general, si in aceste parteneriate, In special, pentru a da un raspuns potrivit
crizei economice si dificultdtilor cu care 1n continuare se confrunta piata fortei de munca;

e stimularea intreprinderilor si a institutiilor de invdtdmant in sensul incheierii de astfel de
parteneriate, prin inovatii formale si de substanta;

® organizarea unor schimburi de bune practici si structuri de Tncadrare tehnica si financiara,
care sa ofere posibilitatea testarii, evaluarii si difuzarii initiativelor la nivel european;
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e claborarea unor proiecte comune (sisteme de referintd comune pentru diplome, retele de
scoli si initiative, formarea cadrelor didactice, reteaua de mediatori);

e promovarea unor programe de mobilitate Tncrucisatd intre cadre didactice, elevi, scoli si
organizatiile de angajatori.

CESE sugereaza ca acest proces sd fie finantat pana in 2013 prin Fondurile structurale
europene si programele existente (Leonardo, Grundtvig, Erasmus pentru studenti, Erasmus
pentru ucenici, Erasmus pentru creatorii de intreprinderi etc.) care, la nevoie, pot fi adaptate.
FSE ar trebui utilizat mai ales pentru sprijinirea formadrii initiale. Dupd 2013, ar putea fi
propus un program specific complementar.

Nevoia de parteneriate intre intreprinderi si invatamant si potentialul acestora

Pe intreg teritoriul european, dezvoltarea si calitatea vietii depind in mare masura de nivelul
cultural si stiintific care, la randul lui, depinde de calitatea sistemelor de invatamant.
Se cuvine evidentiat faptul cd, in Europa, parteneriatul dintre Intreprinderi si institutiile de
invatdmant se confruntd cu o serie de socuri puternice, generate:

— lanivel social, de cresterea considerabila a cererii de cunoastere;
— la nivel economic, de dezvoltarea exponentiald a disciplinelor predate, pentru a satisface
nevoile economiei;

— lanivel cultural, de exigentele tot mai complexe de promovare a valorilor multiculturale.
De asemenea, parteneriatul ar trebui sa cuprinda:

— dreptul la Tnvatare si la educatie pentru toti si in special la nivelul cel mai Tnalt posibil de
cultura generald, inclusiv invidtarea limbilor strdine si a tehnicilor moderne de
comunicare;

— lupta Tmpotriva oricdrei forme de excluziune §i discriminare, precum §i respectarea
diversitatii, sub toate formele sale;

— initiativa §i creativitatea, Tmpreund cu toate valorile pozitive din jurul notiunilor de creare
de bogatie si de spirit intreprinzator;

— o atentie speciala acordatd cazurilor individuale, in special pentru anumite categorii de
populatie.

In mod traditional, Europa s-a bazat pe planificarea competentelor pe termen lung. Cu toate
acestea, In contextul unei economii mondiale aflate Tn schimbare rapida, apare necesitatea ca
institutiile de Invdtdmant §i Intreprinderile sd colaboreze mai indeaproape in vederea
satisfacerii nevoilor imediate sau din viitorul apropiat, ale industriei si, in special, ale
IMM-urilor.
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De multd vreme s-au acumulat experiente foarte pozitive in cadrul misiunii Tnvatamantului
tehnic, secundar §i superior, prin parteneriate care permit simbioza cu mediul economic, prin
multiple acorduri — formale si informale — care leagd institutiile de Tnvatamant de Intreprinderi
si viceversa. Dincolo de bunele practici intalnite cam peste tot, existd o foarte mare ambitie,
cu respectarea responsabilitatilor fiecdruia — si, mai ales, a deplinei autonomii a institutiilor de
invatamant 1n ce priveste eliberarea diplomelor —, de a se realiza parteneriate durabile, intr-o
coordonare sinergicd, de a se conjuga fortele si talentele, in vederea elaborarii comune a
raspunsurilor la nevoile economice si sociale.

Desigur, intreprinderile si institutiile de Tnvataméant au obiective diferite, dar pot beneficia de
pe urma unor schimburi de informatii, parteneriate i proiecte comune, in scopul asigurarii
succesului misiunii proprii. De multi ani, sau chiar de secole, In multe state membre existad
exemple de sisteme alternative de invdtdmant si de formare profesionald, Tn cadrul cdrora
procesul de 1invatare se desfasoara atit in scoald, cat si In Intreprinderi (Duales
Berufsausbildungssystem In Germania, apprentissage In Franta si apprenticeships in Regatul
Unit etc.). Educatia alternativda a dovedit inalta valoare adaugatd pe care pot aduce
parteneriatele permanente, structurate si integrate.

In principiu, intreprinderea cunoaste nevoile pietei, pe cele actuale si pe cele de perspectiva,
dand astfel posibilitatea unei mai juste orientari a ofertei educative si de formare.
Ea reprezinta o sursa de expertizd, de competente profesionale si de mijloace tehnice.

Invatamantul este, de asemenea, depozitarul unor cunostinte tehnice si stiintifice care ar putea
fi valorificate in practicd: pregatirea pentru viitorul mediu de lucru, elaborarea unor noi oferte
si trasee de calificare.

Provociri care stau in fata intreprinderilor si a institutiilor de invatamant

In ciuda numeroaselor experiente pozitive, initiativele de parteneriat intre institutiile de
invatdmant si angajatori raman restranse, adesea circumscrise invatdmantului tehnic si
profesional. In contextul crizei economice, exploatarea potentialului acestor parteneriate
reprezintd o necesitate, pentru cd o mai buna formare, in functie de nevoile pietei fortei de
muncd, si utilizarea mai eficientd a competentelor §i a resurselor umane in Intreprinderi sunt
conditiile-cheie pentru o redresare reusita.

Desigur, cadrul acestor noi parteneriate trebuie s fie polivalent. Acesta trebuie sa atragd in
mod diferentiat diversele parti interesate:

— la nivel local, ar trebui sa existe un parteneriat intre intreprinderi, institutiile de
invatamant si autoritatile locale;

— asociatiile de angajatori, partenerii sociali, structurile de Tnvatdmant si celelalte parti
interesate ale societdtii civile trebuie sa fie Tn masura sd impulsioneze parteneriatele
locale si sa le ofere un cadru organizat;
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— pe plan european, Comisia Europeand, marile asociatii europene de angajatori, de
salariati, ceilalti actori ai societatii civile si, desigur, guvernele statelor membre trebuie sa
faca acest lucru pentru a-i conferi o dimensiune la scara Europei celor 27.

Existd o responsabilitate comunad a institutiilor de invatamant si a intreprinderilor, mai ales la
nivelul organizatiilor lor reprezentative, de a propune in comun programe si oferte de
formare.

Intreprinderile se confrunti cu nevoia de competente foarte diverse in legitura cu diferitele
dimensiuni de care depind/care influenteazd organizarea, functionarea si activitatea lor
economicd: evolutii tehnologice, internationalizare, tehnologii noi. Intreprinderile au
neaparatd nevoie, pe de o parte, sd gaseasca calificarile corespunzatoare pe piata muncii §i, pe
de alta parte, sd dispuna de angajati si de manageri, activi sau potentiali, care sd se
perfectioneze in raport cu exigentele meseriei lor. La randul lor, angajatii se confrunta cu
aceeasi nevoie, de a-si dezvolta competentele Tn indeplinirea sarcinilor specifice meseriei $i
de a li se recunoaste calificdrile dobandite prin diplome valabile, atat in cadrul intreprinderii,
cit si 1n afara acesteia, pe piata muncii.

Dinamica evolutiei invatdmantului in Europa este puternic influentatd de doud fenomene:
caracterul de masa al invatdmantului si diversificarea acestuia. Cresterea rapidd a numarului
elevilor si studentilor, din ultimele decenii, a antrenat s$i o diversificare puternica a
participantilor (structura pe varste, parcurs scolar, origine sociala etc.), ceea ce a indus nevoia
unor metode de lucru adaptate si a unei abordari diferite.

Impotriva tuturor adversititilor de moment, potentialul de cooperare este, din aceastd
perspectivd, maxim, iar trei aspecte meritd subliniate la acest nivel de abordare a
problematicii:

In prezent, se resimte din plin deficitul de persoane calificate in sectoare precum serviciile
individuale, constructiile, HoReCa etc. Invatimantul tehnic si profesional a servit adesea
drept punct de referintd, la nivel local, pentru cooperarea dintre Intreprinderi si institutiile de
invatimant. In numeroase tiri, acesta a fost neglijat iar unii considerd cd raspandirea
precaritatii si a excluziunii din societdtile noastre este strans legatd de acest fenomen.
Responsabilitatea comuna a intreprinderilor si institutiilor de Tnvatamant este de a revalorifica
perspectivele de carierd (salarii, promovare etc.), de a sustine valoarea meseriilor si a
ocupatiilor artizanale, asigurnd totodatd un invdtamant de calitate, care sd pund un accent
important pe cultura generala.

Ritmul sustinut si accelerat al schimbarilor impune in permanenta actualizarea rezultatelor,
formarea continud, reinvdtarea si mentinerea la nivelul corespunzdtor a competentelor si
calificarilor profesionale. Prin urmare, invatarea continua este necesard in prezent pentru toti
si reprezintd, deci, o ocazie extraordinard pentru crearea de parteneriate Intre angajatori si
institutiile de Tnvatamant.
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Fara exceptie, institutiile de invatdimint rdaman o necunoscutd pentru cele mai multe
intreprinderi, in special pentru IMM-uri. Or, acestea din urma pot avea nevoie de programe de
formare polivalente.

O metoda prioritard ar fi atragerea mai multor angajatori in formarea cadrelor didactice
implicate in procesul de creare a competentelor profesionale. in plus, ar trebui formati
mediatori pentru stimularea si activarea parteneriatelor.

Citre un cadru european pentru relatiile dintre educatie si intreprinderi?

Perioadele de crizd, cu multe provocari noi si cu cresterea semnificativd a somajului, impun
mai mult decat oricind investitii In formare, precum §i anticiparea rapida, evaluarea si
gestionarea viitoarelor necesitdti in materie de competente, dupa cum a recunoscut Comisia
Europeand in comunicarea sa intitulatd ,,Noi competente pentru noi locuri de munca”'. Este
absolut necesara mobilizarea investitiilor existente 1n legatura cu aceste teme, mai ales
fondurile structurale pentru aceasta perioadd, si imaginarea unor noi forme de interventie
pentru perioada 2014-2020.

In anii '80, a fost creati o retea europeand unici (programul COMETT), in misurd si
organizeze eficient, in fiecare an, mii de schimburi transnationale industrie-universitati, fiind
prevdzute si cursuri intensive de formare avansatd. Au sporit atdt cantitatea, cat si calitatea
ofertei de formare avansata, pe Intregul teritoriu european, lucru ce a contribuit la cresterea
competitivitatii europene si la constientizarea si Tntelegerea avantajelor cooperdrii dintre
universitati si Intreprinderi.

Unele elemente ale COMETT au fost reluate in cadrul Programului Leonardo da Vinci, dar
specificul sau si potentialul retelelor create au dispérutz.

Procesul de la Bologna

In 1999, ministrii educatiei si factori de raspundere ai universitatilor din 29 de tari au creat un
Spatiu european al invatdmantului superior, lansat sub denumirea ,,Procesul de la Bologna”,
care a declansat o reforma de amploare, cu participarea oficiald a 46 de tari membre ale
Consiliului Europei.

Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Noi competente pentru noi locuri de munca: sd anticipam si sa raspundem cerintelor pietei fortei de munca in materie de
competente, COM(2008) 868/3.

Avizul exploratoriu al CESE din 29 mai 2008 privind o mai bund promovare a mobilitdtii tinerilor europeni. Raportor:
dl José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO (JO C 224, 30.8.2008).
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Acesta urmareste constituirea unui Spatiu european al formadrii, realizat in primul rand prin
armonizarea ciclurilor universitare din Europa (licentd — masterat — doctorat), ceea ce permite
compararea studiilor si, implicit, circulatia studentilor si mobilitatea persoanelor.

Sunt tot atatea directii de urmat, menite sa stimuleze lizibilitatea, sa Inldture barierele si sa
imbundtdteasca cooperarea dintre universitati si intreprinderi.

Cu toate acestea, trebuie observat ca:

— 1n nicio imprejurare, consolidarea legaturilor dintre lumea intreprinderilor si cea a
invatamantului nu este considerata prioritara;

— universitdtile, a caror misiune prioritard nu este — desigur — stabilirea de legaturi cu
angajatorii, nu dispun, in general, nici de mijloace, nici de capacitati pentru a dezvolta
relatii structurate cu intreprinderi din statele membre UE;

— angajatorii sunt disponibili la cooperare, dar — foarte adesea — nu contribuie din punct de
vedere tehnic si financiar pe masura asteptarilor.

Procesul de la Copenhaga

Lansat in 2002, acest proces al Uniunii Europene 1si propune ca sistemele de invatdmant si de
formare profesionala (EFP) sd devind un punct de referinta al calitatii, iar actiuni similare
Procesului de la Bologna, adaptate la domeniile Tnvatdmantului si formadrii profesionale au
fost puternic incurajate.

Programele Leonardo si Grundtvig (primul permite mobilitatea persoanelor care doresc si
capete experientd profesionald in Europa si faciliteaza schimburile de bune practici intre
responsabilii cu formarea, iar cel de-al doilea urmareste Tmbundtatirea calitatii, consolidarea
dimensiunii europene a educatiei adultilor si sd ofere cetatenilor europeni mai multe
critica ce le-ar fi permis sa-si dezvolte obiectivele. Fard a contesta modalitatile de abordare a
acestora, 1n viitor va trebui sa le fie atribuite mijloace de actiune consolidate.

Declaratia Consiliului de la Bordeaux (26 noiembrie 2008) se inscrie printre orientdrile
procesului de la Copenhaga privind cooperarea europeand consolidatd in domeniul
invatdmantului si formarii profesionale. De asemenea, declaratia confirmd necesitatea
disponibilizarii fondurilor publice si private corespunzitoare, prin recurgerea la instrumente
precum FSE, FEDER si imprumuturile de la BEL

Constatand nepotrivirile Tn materie de competente $i necesitatea conceperii unor activitati
referitoare la anticiparea nevoilor, Declaratia de la Bordeaux prevede dezvoltarea maxima a
componentei de formare profesionald, implicind masuri din partea statelor membre, a
Comisiei si a partenerilor sociali.
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Un nou proces european in favoarea parteneriatelor dintre angajatori si institutiile de
invatimant

Conform ultimului raport privind progresele programului ,,Educatie si formare profesionald
2010”3, Uniunea Europeand nu poate trece cu vederea intarzierile din domeniul educatiei, nici
dificultatile pe care le intdmpind 1n a pune la dispozitia intreprinderilor persoane cu formatie
de baza si de specialitate corespunzdtoare, care sd poata raspunde provocdrilor tehnologice si
globalizdrii actuale. Pentru aceasta, mobilitatea intracuropeana reprezinta o necesitate ca, de
altfel, si Invatarea limbilor strdine, Tn cadrul strategiei europene pentru multilingvism.
Interesul pe care il prezintd o abordare incrucisata a temei relatiilor dintre Intreprinderi si
institutiile de Tnvatamant trebuie deci inteles ca o necesitate, pentru a raspunde acestei
problematici si, totodata, pentru a inlatura barierele din calea politicilor din domeniul
educatiei de la nivel national, astfel Incét potentialul integrarii europene a capitalului uman sa
se manifeste plenar.

Trebuie sa fie ajutate mai mult scolile si universitatile care incearca sd-si depaseasca oferta
initiald de formare si sd devind furnizori de formare continud. De exemplu, cu exceptia
catorva state membre, institutiile educative nu sunt eligibile pentru a primi ajutor financiar in
cadrul programelor structurale pentru dezvoltarea resurselor umane. Cu toate acestea,
experientele din tarile in care acest lucru este posibil arata ca aceasta initiativa poate contribui
in mod pozitiv si semnificativ la dezvoltarea unor relatii mai strdnse cu intreprinderile,
precum si la dezvoltarea calitdtii ofertei generale de educatie si formare.

Principalul viciu, recunoscut, al programelor europene este lipsa lor de ambitie, datoratd
bugetului modest. Astfel, in loc de al nustiucitelea program european care sd vizeze un
public-tintd restrins, foarte marginal si elitist, ar trebui adoptat mai degraba un demers
sistematic, bazat pe mecanisme mai simple (dar nu atat de birocratice, cum sunt foarte adesea
programele europene), dar si mai ambitioase, care sd cuprinda:

un cadru politic global, supus aprobarii, evaludrii si monitorizdrii de catre partenerii

sociali, Parlamentul European, Consiliul European si CESE;

— instrumente europene de identificare a pietelor si sectoarelor aflate Tn mare cautare de
persoane calificate;

— schimburi de bune practici, incluziand atat invatamantul tehnic, cat si formarea continua
sau cercetarea;

— mecanisme de burse europene, finantate atit de UE, de statele membre, cat si de sectorul

privat sau asociativ si care sd aiba in vedere toate tipurile de destinatari, in special

minoritatile §i tinerii in dificultate: stagii practice, proiecte de insertie profesionala si de

inovare;

http://ec.europa.eu/education/policies/2010/natreportO8/council ro.pdf - Raport al COREPER catre Consiliu, din
31 ianuarie 2008, Proiect de raport comun al Consiliului si al Comisiei pentru 2008 privind progresele inregistrate referitor la
punerea in aplicare a programului de lucru ,.Educatie si formare profesionald 2010”, doc. 5723/08 5723/085723/08.
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— elaborarea unor sisteme de referintd comune pentru diplome sau titluri profesionale si a
unor retele de initiative locale transfrontaliere;
— crearea de retele europene de mediatori, care sa faciliteze parteneriatele;

— o adaptare la acest obiectiv a fondurilor europene si a programelor existente.

54 Integrarea europeand reprezintd un atu extraordinar pentru Tmpdartdsirea experientelor si
sporirea potentialului, pentru a oferi institutiilor noastre de Tnvatdmant un cadru mai larg si

Praga, legat de conferinta Parteneriatul dintre institutiile de invatamdnt si angajatori, care va
avea loc 1n zilele de 6 si 7 aprilie, la Praga, la initiativa Presedintiei cehe, va putea imprima o
dinamica politica si va oferi o foaie de parcurs operationala.

Bruxelles, 11 martie 2009

Presedintele
Sectiunii pentru ocuparea fortei de munca, afaceri
sociale si cetdtenie

Leila KURKI
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