Guvernul Rominiei

Ordonanta de urgenta nr. 34/2006

din 19/04/2006

Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 418 din 15/05/2006

privind atribuirea contractelor de achizitie publicad, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii

Avand In vedere necesitatea adoptdrii unor mdsuri urgente pentru
elaborarea si promovarea unei noi legislatii In domeniul achizitiilor
publice, in contextul angajamentelor asumate de Roménia in cadrul
capitolului 1 "Libera circulatie a marfurilor" si al recomandarilor
Comisiei Europene,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicatsa,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonantd de urgentd.

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

SECTIUNEA 1
Scop. Principii

Art. 1. - Prezenta ordonantd de urgentd reglementeazd procedurile de
atribuire a contractului de achizitie publicd si a contractului de
concesiune de lucrdri publice si de servicii, precum si modalitdtile de
solutionare a contestatiilor formulate impotriva actelor emise in
legdatura cu aceste proceduri.

Art. 2. - (1) Scopul prezentel ordonante de urgenta il constituie:

a) promovarea concurentei intre operatorii economici;



b) garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor
economici;

c) asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitie
publica;

d) asigurarea utilizdrii eficiente a fondurilor publice, prin
aplicarea procedurilor de atribuire de cdtre autoritdtile contractante.

(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publicada sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciprocd;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) eficienta utilizdrii fondurilor;

g) asumarea raspunderii.

SECTIUNEA a 2-a
Definitii

Art. 3. - In sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii si
expresiile de mai jos au urmdatoarele semnificatii:

a) contract de achizitie publica - contractul care include si
categoria contractului sectorial, astfel cum este definit la art. 229
alin. (2), cu titlu oneros, iIncheiat in scris intre una sau mai multe

autoritati contractante, pe de o parte, si unul sau mai multi operatori
economici, pe de altd parte, avand ca obiect executia de lucrari,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii, in sensul prezentei
ordonante de urgentd;

b) contract de concesiune de lucrdri publice - contractul care are
aceleasi caracteristici ca si contractul de lucrdri, cu deosebirea ca in
contrapartida lucrdrilor executate contractantul, in calitate de
concesionar, primeste din partea autoritdtii contractante, in calitate de
concedent, dreptul de a exploata rezultatul lucrdrilor sau acest drept
insotit de plata unei sume de bani;

c) contract de concesiune de servicii - contractul care are aceleasi
caracteristici ca si contractul de servicii, cu deosebirea ca in
contrapartida serviciilor prestate contractantul, in calitate de
concesionar, primeste din partea autoritdtii contractante, in calitate de
concedent, dreptul de a exploata serviciile sau acest drept insotit de
plata unei sume de bani;



d) procedurd de atribuire - etapele ce trebuie parcurse de autoritatea
contractantd si de cdtre candidati/ofertanti pentru ca acordul partilor
privind angajarea in contractul public sa fie considerat valabil;
procedurile de atribuire sunt: licitatia deschisd, licitatia restrénssg,
dialogul competitiv, negocierea, cererea de oferte, concursul de solutii;

e) acord-cadru - intelegerea scrisd intervenitd intre una sau mai
multe autoritati contractante si unul sau mai multi operatori economici,
al cdreil scop este stabilirea elementelor/conditiilor esentiale care vor
guverna contractele de achizitie publicd ce urmeaza a fi atribuite intr-o
perioadad datd, iIn mod special in ceea ce priveste pretul si, dupd caz,
cantitdtile avute in vedere;

f) sistem de achizitie dinamic - procesul in intregime electronic,
limitat in timp si deschis pe intreaga sa duratd oricdrui operator
economic care indeplineste criteriile de calificare si selectie si care a
prezentat o ofertad initiald conforma cu cerintele caietului de sarcini;

g) licitatie electronica - procesul repetitiv realizat dupd o primda
evaluare completd a ofertelor, in care ofertantii au posibilitatea,
exclusiv prin intermediul mijloacelor electronice, de a reduce preturile
prezentate si/sau de a Imbundtdti alte elemente ale ofertei; evaluarea
finald trebuie sa se realizeze in mod automat prin mijloacele electronice
utilizate;

h) documentatie de atribuire - documentatia ce cuprinde toate
informatiile legate de obiectul contractului de achizitie publica si de
procedura de atribuire a acestuia, inclusiv caietul de sarcini sau, dupa
caz, documentatia descriptiva;

i) operator economic - oricare furnizor de produse, prestator de
servicii sau executant de lucrdri - persoand fizicd/juridicd, de drept
public sau privat, ori grup de astfel de persoane care oferd in mod licit
pe piatd produse, servicii si/sau executie de lucrdari;

j) candidat - oricare operator economic care a depus candidatura in
cazul unei proceduri de licitatie restrénsd, negociere sau dialog
competitiv;

k) candidaturada - documentele prin care un candidat isi demonstreaza
situatia personald, capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale,
situatia economicd si financiard, capacitatea tehnicd si profesionald, 1in
vederea obtinerii invitatiei de participare pentru depunerea ulterioara a
ofertei, in cazul aplicdrii unei proceduri de licitatie restrénsa,
negociere sau dialog competitiv;

1) ofertant - oricare operator economic care a depus ofertad;

m) concurent - oricare operator economic care a prezentat un proiect
in cadrul unui concurs de solutii;

n) ofertd - actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta
vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de
achizitie publicd; oferta cuprinde propunerea financiard si propunerea
tehnica;

0) propunere tehnica - parte a ofertei elaboratd pe baza cerintelor
din caietul de sarcini sau, dupd caz, din documentatia descriptiva;



p) propunere financiard - parte a ofertei ce cuprinde informatiile cu
privire la pret, tarif, alte conditii financiare si comerciale
corespunzatoare satisfacerii cerintelor solicitate prin documentatia de
atribuire;

q) acceptarea ofertei cédstigdtoare - actul juridic prin care
autoritatea contractantd isi manifestd acordul de a se angaja juridic in
contractul de achizitie publicd care va fi incheiat cu ofertantul a cdrui
ofertd a fost desemnatd castigdtoare;

r) contractant - ofertantul care a devenit, 1In conditiile legii, parte
intr-un contract de achizitie publicd;

s) Intreprindere publicd - persoana care desfdsoard activitdti
economice si asupra cdreia se exercitd direct sau indirect, ca urmare a
unor drepturi de proprietate, a participatiilor financiare sau a
regulilor specifice prevdzute iIn actul de infiintare a Intreprinderii
respective, influenta dominantd a unei autoritdti contractante, astfel
cum este definita aceasta la art. 8 lit. a), b) sau c); prezumtia de
exercitare a influentei dominante se aplica in orice situatie in care, 1in
raport cu o astfel de persocand, una sau mai multe autoritdti contractante
definite conform art. 8 lit. a), b) sau c) se afld, direct ori indirect,
in cel putin unul dintre urmdtoarele cazuri:

- detin majoritatea capitalului subscris;

— detin controlul majoritatii voturilor in organul de conducere, cum
ar fi adunarea generald;

— pot numi iIn componenta consiliului de administratie, a organului de
conducere sau de supervizare mai mult de jumdtate din numdrul membrilor
acestuia;

t) drept special sau exclusiv - dreptul care rezultd din orice forma
de autorizare acordatd, conform prevederilor legale sau ca urmare a
emiterii unor acte administrative, de o autoritate competentd si care are
ca efect rezervarea desfdasurdrii de activitati in domeniul anumitor
servicii publice numai de cdatre una sau de cdtre un numar limitat de
persoane, afectédnd in mod substantial posibilitatea altor persoane de a
desfdsura o astfel de activitate;

u) mijloace electronice - utilizarea echipamentelor electronice pentru
procesarea si stocarea de date care sunt difuzate, transmise si
receptionate prin cablu, radio, mijloace optice sau prin alte mijloace
electromagnetice;

v) sistemul electronic de achizitii publice - SEAP - desemneaza
sistemul informatic de utilitate publicd, accesibil prin Internet la o
adresada dedicata, utilizat iIn scopul aplicdrii prin mijloace electronice a
procedurilor de atribuire;

w) operatorul sistemului electronic de achizitii publice - persoana
juridicd care asigurd autoritdtilor contractante suportul tehnic destinat
aplicarii prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire;



x) "scris" sau "in scris" - orice ansamblu de cuvinte si cifre care
pot fi citite, reproduse si apoi comunicate. Acest ansamblu poate include
si informatii transmise si stocate prin mijloace electronice;

y) vocabularul comun al achizitiilor publice - CPV - desemneaza
nomenclatorul de referintd aplicabil contractelor de achizitie publica,
adoptat prin Regulamentul nr. 2.195/2002/CE al Parlamentului European si
al Consiliului privind vocabularul comun al achizitiilor publice,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L340 din 16
decembrie 2002, asiguréand corespondenta cu alte nomenclatoare existente;

z) zile - zilele calendaristice, 1In afara cazuluil iIn care se
mentioneaza ca sunt zile lucratoare;

aa) Tratat - Tratatul pentru infiintarea Comunitdtii Europene,
incheiat la 25 martie 1957, cu modificdrile si completdrile ulteriocare.

SECTIUNEA a 3-a
Tipuri de contracte de achizitie publica

Art. 4. - (1) Contractul de lucrdri este acel contract de achizitie
publicda care are ca obiect:

a) fie executia de lucrdri legate de una dintre activitdtile cuprinse
in anexa nr. 1 sau executia unei constructii;

b) fie atidt proiectarea, cidt si executia de lucrdri legate de una
dintre activitdtile cuprinse in anexa nr. 1 sau atat proiectarea, cét si
executia unei constructii;

c) fie realizarea prin orice mijloace a unei constructii care
corespunde cerintelor precizate de autoritatea contractanta.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), prin constructie se intelege
rezultatul unui ansamblu de lucrdri de constructii de cladiri sau lucrari
de geniu civil, destinat sd indeplineascd prin el iInsusi o functie
tehnicd sau economica.

Art. 5. - (1) Contractul de furnizare este acel contract de achizitie
publicd, altul decdt contractul de lucrdri, care are ca obiect furnizarea
unuia sau mai multor produse, prin cumpdrare, inclusiv in rate,
inchiriere sau leasing, cu sau fdrd optiune de cumpdarare.

(2) Contractul de achizitie publicd care are ca obiect principal
furnizarea de produse si, cu titlu accesoriu, operatiuni/lucrari de
instalare si punere in functiune, este considerat contract de furnizare.

Art. 6. - (1) Contractul de servicii este acel contract de achizitie
publicd, altul decdt contractul de lucrari sau de furnizare, care are ca
obiect prestarea unuia sau mai multor servicii, asa cum sunt acestea
cuprinse in anexele nr. 2A si 2B.

(2) Contractul de achizitie publicd care are ca obiect principal
prestarea unor servicii si, cu titlu accesoriu, desfdsurarea unor



activitdti dintre cele prevdzute in anexa nr. 1 este considerat contract
de servicii.

Art. 7. - Contractul de achizitie publicd care are ca obiect atét
furnizarea de produse, cadt si prestarea de servicii este considerat:

a) contract de furnizare, dacad valoarea estimatda a produselor este mai
mare decdt valoarea estimatd a serviciilor prevdzute in contractul
respectiv;

b) contract de servicii, dacada valoarea estimatd a serviciilor este mai
mare decédt valoarea estimatd a produselor prevdzute in contractul
respectiv.

SECTIUNEA a 4-a
Autoritdati contractante

Art. 8. - Este autoritate contractanta in sensul prezentei ordonante
de urgenta:

a) oricare organism al statului - autoritate publicd sau institutie
publica - care actioneaza la nivel central ori la nivel regional sau
local;

b) oricare organism de drept public, altul decédt unul dintre cele
prevazute la lit. a), cu personalitate juridicd, care a fost infiintat
pentru a satisface nevoi de interes general farad caracter comercial sau
industrial si care se afld cel putin in una dintre urmdtoarele situatii:

- este finantat, in majoritate, de cdtre o autoritate contractantsd,
astfel cum este definita la 1lit. a), sau de catre un alt organism de
drept public;

- se afla in subordinea sau este supusda controlului unei autoritdti
contractante, astfel cum este definitda la 1lit. a), sau unui alt organism
de drept public;

— iIn componenta consiliului de administratie/organului de conducere
sau de supervizare mai mult de jumdtate din numdrul membrilor acestuia
sunt numiti de cdtre o autoritate contractantd, astfel cum este definita
la 1lit. a), sau de cdtre un alt organism de drept public;

c) oricare asociere formatd de una sau mal multe autoritati
contractante dintre cele prevazute la lit. a) sau b);

d) oricare intreprindere publicd ce desfdsoard una sau mai multe
dintre activitdtile prevdzute la cap. VIII sectiunea 1, atunci cénd
aceasta atribuie contracte de achizitie publicd sau incheie acorduri-
cadru destinate efectudrii respectivelor activitdti;

e) oricare subiect de drept, altul decédt cele prevdzute la lit. a)-d),
care desfdsoard una sau mail multe dintre activitatile prevazute la cap.
VIII sectiunea 1, in baza unui drept special sau exclusiv, astfel cum
este acesta definit la art. 3 1lit. t), acordat de o autoritate



competentd, atunci cdnd acesta atribuie contracte de achizitie publica
sau incheie acorduri-cadru destinate efectuarii respectivelor activitati.

SECTIUNEA a 5-a
Domeniu de aplicare. Exceptii

Art. 9. - Prezenta ordonantd de urgenta se aplica pentru:

a) atribuirea contractului de achizitie publicd, inclusiv a
contractului sectorial, in acest din urma caz fiind aplicabile
prevederile cap. VIII;

b) incheierea acordului-cadru;

c) atribuirea contractului de achizitie publicd de cdtre o persoana
fizicd/juridicad, in cazul in care respectivul contract este
finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai mult de 50%, de
catre o autoritate contractantd;

d) atribuirea contractului de achizitie publicd de cdtre o autoritate
contractantd, in numele si pentru o altd persoand fizicad/juridicd, in
cazul in care respectivul contract este finantat/subventionat in mod
direct, in proportie de mai mult de 50%, de cdtre o autoritate
contractanta;

e) organizarea concursului de solutiij;

f) atribuirea contractului de concesiune de lucrdri publice si a
contractului de concesiune de servicii, in acest caz fiind aplicabile
prevederile cap. VII.

Art. 10. - In cazul prevazut la art. 9 1lit. c) autoritatea
contractantd are obligatia de a impune prin contractul de finantare
aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgentd pentru atribuirea
contractelor de achizitie publicd respective.

Art. 11. - (1) O autoritate contractanta din domeniul apdrdrii tdrii
si securitdatii nationale are obligatia de a aplica prevederile prezentei
ordonante de urgenta sub rezerva cazurilor care:

a) pot conduce la furnizarea unor informatii a cdror divulgare ar fi
contrard intereselor esentiale de securitate ale tdarii; sau

b) implica protectia unor interese esentiale de securitate ale tdrii
in legdturd cu productia sau comercializarea de arme, munitii si material
de razboi.

(2) Guvernul are dreptul de a stabili prin hotdrdre circumstantele si
procedurile specifice pentru atribuirea contractelor de achizitie publica
in cazurile prevdzute la alin. (1) 1lit. a) si b).

(3) Aplicarea prevederilor alin. (1) si (2) nu trebuie sa conduca la
alterarea concurentei pe piata produselor care nu sunt destinate unor
scopuri specific militare.



Art. 12. - Prezenta ordonanta de urgenta nu se aplica pentru
atribuirea contractului de achizitie publica in cazul in care se
indeplineste cel putin una dintre urmdtoarele conditii:

a) contractul a fost declarat cu caracter secret de cdtre autoritdtile
abilitate potrivit prevederilor legale in vigoare;

b) indeplinirea contractului necesitd impunerea unor masuri speciale
de securitate potrivit prevederilor legale in vigoare;

c) protectia unor interese esentiale ale tdrii impune acest lucru.

Art. 13. - Prezenta ordonantd de urgenta nu se aplica pentru
atribuirea contractului de servicii care:

a) are ca obiect cumpdrarea sau inchirierea, prin orice mijloace
financiare, de terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile sau a
drepturilor asupra acestora; totusi, atribuirea contractelor de servicii
financiare care se incheie, indiferent de formd, in legdtura cu
contractul de cumpdrare sau de inchiriere respectiv, se supune
prevederilor prezentei ordonante de urgentd;

b) se referd la cumpdrarea, dezvoltarea, productia sau coproductia de
programe destinate difuzdrii, de cdtre institutii de radiodifuziune si
televiziune;

c) se referada la prestarea de servicii de arbitraj si conciliere;

d) se referd la prestarea de servicii financiare iIn legdtura cu
emiterea, cumpdrarea, vanzarea sau transferul valorilor mobiliare ori al
altor instrumente financiare, iIn special operatii ale autoritatii
contractante efectuate in scopul atragerii de resurse financiare si/sau
de capital, precum si la prestarea de servicii specifice unei bdanci
centrale de catre Banca Nationald a Roméniei;

e) se referd la angajarea de fortd de muncd, respectiv incheierea de
contracte de muncad;

f) se referd la prestarea de servicii de cercetare-dezvoltare
remunerate 1in totalitate de cdtre autoritatea contractantd si ale cdaror
rezultate nu sunt destinate, in mod exclusiv, autoritdtii contractante
pentru propriul beneficiu.

Art. 14. - (1) Prezenta ordonantd de urgentd nu se aplicd atunci cénd
contractul de achizitie publicad este atribuit ca urmare a:

a) unui acord international incheiat in conformitate cu prevederile
Tratatului cu unul sau mai multe state care nu sunt membre ale Uniunii
Europene si care vizeazad furnizarea de produse sau executia de lucrari,
destinate implementdrii ori exploatdrii unui proiect in comun cu statele
semnatare, si numai daca prin acordul respectiv a fost mentionata o
procedura specificada pentru atribuirea contractului respectiv;

b) unui acord international referitor la stationarea de trupe si numai
daca prin acordul respectiv a fost prevadzutd o procedura specifica pentru
atribuirea contractului respectiv;



c) aplicarii unei proceduri specifice unei organizatii internationale.

(2) Autoritatile contractante au obligatia de a transmite Autoritdatii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
acordurile prevazute la alin. (1) 1lit. a), existente in domeniul lor de
activitate.

(3) Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice are obligatia de a comunica Comisiei Europene
informatiile primite potrivit alin. (2).

Art. 15. - (1) Prezenta ordonantd de urgenta nu se aplicad pentru
atribuirea contractului de servicii unei alte autoritdti contractante sau
unei asocieri de autoritdti contractante, in cazul iIn care acestea din
urma beneficiaza de un drept exclusiv pentru prestarea serviciilor
respective, In virtutea legii sau a altor acte cu caracter normativ care
sunt publicate, in mdsura in care acestea sunt compatibile cu prevederile
Tratatului.

(2) Autoritatea contractanta care, iIn baza competentelor legale pe
care le detine, acordd unui subiect de drept, care nu este definit ca
autoritate contractantd, drepturi speciale sau exclusive de a presta un
serviciu public, are obligatia de a impune, prin autorizatia pe care o
emite in acest scop, respectarea principiului nediscrimindrii de cdtre
cel care beneficiazd de drepturile speciale sau exclusive, atunci cénd
acesta atribuie contracte de furnizare cdtre terti.

Art. 16. - (1) In cazul in care autoritatea contractantd atribuie un
contract de achizitie publica ce are ca obiect prestarea de servicii din
categoria celor incluse in anexa nr. 2B, atunci obligatia de a aplica
prezenta ordonantad de urgenta se impune numail pentru contracte a caror
valoare este mai mare decdt cea prevazutd la art. 57 alin. (2) si se
limiteazd numai la prevederile art. 35-38 si art. 56.

(2) In cazul in care contractul de achizitie publicid prevdzut la alin.
(1) are ca obiect, aldturi de prestarea de servicii din categoria celor
incluse in anexa nr. 2B, si prestarea de servicii din categoria celor
incluse in anexa nr. 2A, prevederile alin. (1) sunt aplicabile numai daca
valoarea estimatd a serviciilor incluse iIn anexa nr. 2B este mai mare
decédt valoarea estimatd a serviciilor incluse In anexa nr. 2A.

(3) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a combina, in cadrul
aceluiasi contract, servicii incluse atédt in anexa nr. 2B, cadt si in
anexa nr. 2A, cu scopul de a beneficia de aplicarea prevederilor alin.
(1), atunci cdnd atribuie respectivul contract de achizitie publicda.

Pentru vizualizarea actului normativ, urmati linkul "Descarca text".



