NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului privind gestionarea deseurilor provenite din activitatile de construire si

desfiintare
Sectiunea a 2-a. Motivul introducerii proiectului de act normativ
1. Descrierea situatiei actuale

In scopul aplicarii eficiente a masurilor de gestionare a deseurilor previzute in Strategia si
Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.1470/2004 si, in
baza prevederilor art.38 alin.(1) si art.54 lit.a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.78/2000
privind regimul deseurilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.426/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Mediului si Padurilor si Ministerul Dezvoltarii
Regionale i Turismului initiaza o propunere de hotarare a Guvernului pentru gestionarea deseurilor
rezultate din activitatile de construire si desfiintare, denumite in continuare activitati de constructii.

Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor a fost elaboratd in conformitate cu
responsabilitatile ce ii revin Romaniei ca urmare a transpunerii legislatiei europene in domeniul
gestiunii deseurilor.

Tipurile de deseuri municipale, conform Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor,

generate pe teritoriul tirii sunt clasificate dupa cum urmeaza:

1. deseuri menajere si asimilabile, care reprezintd totalitatea deseurilor generate, in mediul
urban si in mediul rural, din gospodarii, institutii, unitati comerciale si prestatoare de
servicii (deseuri menajere);

2. deseuri stradale colectate din spatii publice, strdzi, parcuri, spatii verzi;

3. deseuri din activitati de constructii, care reprezintd deseuri rezultate Tn urma activitatilor de
construire si desfiintare 1n conformitate cu Lista Europeana a Deseurilor transpusa prin
Hotararea Guvernului nr.856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea

listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu completarile ulterioare;
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4. namoluri de la epurarea apelor uzate orasenesti.

In anul 2005, cantitatea de deseuri municipale colectati de citre firmele specializate in
activitati de salubritate, a fost de aproximativ 7.025.256 tone. Din aceastd cantitate, 6,65% reprezinta

deseuri provenite din activitati de constructii.

Cantitatile de deseuri municipale colectate, conform Raportului Institutului National de

Statistica pentru ,,Generarea si Gestionarea Deseurilor”, pe principalele categorii, in anul 2006 sunt

urmatoarele:
Cantitatea
Categorii de deseuri - % —
—tone —

Deseuri menajere si asimilabile 5.362.443 78,76
Deseuri din servicii municipale 972.048 14,28
Deseuri din activitati de constructii (inclusiv alte
categorii de deseuri neclasificate) 474346 020
Total 6.808.837 100,0

Strategia europeand pentru reciclarea deseurilor pune un accent deosebit pe prevenirea,

reutilizarea si reciclarea deseurilor, indiferent de natura activitatii din care provin.

Obiectul acestui proiect de hotarare a Guvernului il constituie reglementarea activitatilor de
producere si gestionare a deseurilor rezultate din activitatile de constructii, indeplinindu-se astfel

obiectivele strategice nationale specifice acestui flux de deseuri:

1. Sustinerea reutilizarii si reciclarii deseurilor necontaminate din activitatile de constructii ;
2. Tratarea deseurilor contaminate din activitatile de constructii in vederea recuperdrii sau
eliminarii;

3. Dezvoltarea sistemului de stimulare a activitatii de eliminare corespunzatoare a deseurilor.



2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de act normativ urmareste realizarea unui sistem functional de gestionare a

deseurilor din activitatile de constructii prin:

10.

11.
12.

clarificarea responsabilitdtilor factorilor implicati in sistemul de gestionare a deseurilor
rezultate din activitdtile de constructii;

indeplinirea obiectivelor strategice nationale privind colectarea separatd a deseurilor rezultate
din activitatile de constructii ;

obligativitatea existentei unei evidente privind deseurile rezultate din activitatile de constructii
(de la producator, valorificator pana la eliminarea lor prin depozitare, daca este cazul), astfel
incat sa existe o bazd de date cat mai exacta care sa reflecte realitatea existenta pe piata si din
care s rezulte clar rata de colectare si valorificare a acestei categorii de deseuri;

dezvoltarea sistemului de facilitati in vederea eliminarii corespunzatoare a deseurilor;
sustinerea legislativa si financiard pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor necontaminate
rezultate din activitdtile de constructii;

minimizarea $i reutilizarea deseurilor rezultate din activitatile de constructii, in masura in care
acestea nu sunt contaminate;

selectarea, la locul de generare, a deseurilor rezultate din activitatile de constructii;

tratarea deseurilor contaminate rezultate din activitatile de constructii in vederea recuperarii
sau eliminarii corespunzatoare;

recuperarea si valorificarea materiald si/sau energetica a deseurilor rezultate din activitatile de
constructii;

aplicarea principiului “poluatorul plateste” si responsabilizarea producétorului prin:

a) obligatia de a asigura sisteme de colectare la locul generarii deseurilor;

b) includerea in autorizatiile de construire, in cadrul procedurii de reglementare pentru
proiecte publice si private sau pentru modificarea ori extinderea activitatilor existente,
inclusiv pentru proiecte de dezafectare, unor conditii clare privind modul de eliminare a

deseurilor rezultate din activitati de constructii.

aplicarea sanctiunilor in cazul neconformarii cu prevederile acestui act normativ;

nominalizarea organelor de control responsabile cu constatarea contraventiilor.

Avand in vedere aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, actele normative nationale trebuie



sd reglementeze si modul de colaborare, In domeniul gestionarii deseurilor rezultate din activitatile de
constructii, al urmatoarelor autoritati:

Ministerul Mediului si Padurilor, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, Garda
Nationald de Mediu, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului, Ministerul Administratiei si Internelor, Inspectoratul de Stat in Constructii, Ministerul

Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri si Ministerul Finantelor Publice.

Sectiunea a 3-a. Impactul proiectului de act normativ asupra domeniilor social, economic,

de mediu si asupra mediilor de afaceri

Noile prevederi legislative conduc la crearea unui sistem functional de gestionare a deseurilor
managementului acestor tipuri de deseuri.

Acest sistem conduce la minimizarea cantititii de deseuri rezultate din activitatile de
constructii, prin asigurarea unui sistem eficient de separare la locul producerii, prin valorificarea
acestor deseuri prin refolosire, in masura in care nu sunt contaminate, prin abordarea unor masuri de
stimulare a refolosirii deseurilor rezultate din activitatile de constructii, in paralel cu limitarea

productiei de materii prime naturale.

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen

scurt cat si pe termen lung

Proiectul de act normativ are impact asupra bugetului general consolidat, pentru ca prevede
aplicarea de amenzi 1n cazul constatarii de contraventii. Impactul financiar asupra bugetului consolidat

este insa dificil de estimat, intrucat nu se poate estima cuantumul amenzilor.

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Prin prezentul proiect de act normativ se urmdreste imbunatatirea sistemului de gestiune a
deseurilor, rezultate din activititile de constructii de catre operatorii economici implicati, prin

realizarea selectdrii deseurilor la locul generdrii acestora, analizei deseurilor rezultate, iar 1n
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conditiile 1n care acestea sunt necontaminate, reutilizarea acestora sau, dupa caz, eliminarea lor.

Prin prezentul act normativ se preconizeazd intensificarea colaborarii intre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Ministerul Mediului
si Padurilor, Ministerul Administratiei si Internelor, Inspectoratul de Stat in Constructii, Ministerul
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri si Ministerul Finantelor Publice, celelalte autoritati

publice centrale si teritoriale pentru protectia mediului.

Sectiunea a 6-a. Consultari realizate pe perioada elaboririi proiectului de act normativ

In vederea elaboririi prezentului proiect de hotirare a Guvernului, a fost constituit grupul de
lucru la care au participat reprezentanti ai Ministerului Mediului si Padurilor, Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului, Garzii Nationale de Mediu, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
Ministerului Dezvoltarii Regionale §i Turismului, Departamentului Afaceri Europene, Ministerului
Administratiei si Internelor, Inspectoratului de Stat in Constructii, Autoritatii Nationale pentru Servicii
Comunitare de Utilitati Publice, Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri si
Ministerul Finantelor Publice.

Proiectul de hotdrare a Guvernului a fost trimis spre consultare structurilor asociative in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

De asemenea, proiectul de act normativ a fost analizat cu urmatoarele organizatii profesionale:
Asociatia Patronatelor din Constructii, Consiliul Investitorilor Straini, ICIM Bucuresti, CIROM,

IRIDEX etc.

Sectiunea a 7-a. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

Pentru proiectul de hotdrare a Guvernului privind gestionarea deseurilor rezultate din
activitatile de constructii, a fost indeplinita procedura privind transparenta decizionald in administratia
publica, prevazuta in Legea nr.52/2003, proiectul fiind publicat pe pagina de internet a Ministerului

Mediului [i Padurilor.
Sectiunea a 8-a. Masuri de implementare

Nu se prevede Infiintarea de noi organisme de stat pentru punerea in aplicare a prezentei hotarari.



Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alaturatul proiect de hotdrare a Guvernului privind

gestionarea deseurilor provenite din activitdtile de construire si desfiintare care, in forma prezentata, a

fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI SI PADURILOR MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE

SI TURISMULUI
LASZLO BORBELY ELENA GABRIELA UDREA
AVIZAM FAVORABIL
INSPECTOR GENERAL DE STAT
INSPECTORATUL DE STAT iN MINISTRUL FINANTELOR
CONSTRUCTII PUBLICE
EDMUND-PETRU VERESS GHEORGHE TALOMI TANU

MINISTRUL ECONOMIEL, MINISTRUL ADMINISTRATIEI SI
COMERTULUI S$I MEDIULUI DE
AFACERI INTERNELOR
ION ARITON CONSTANTIN TRAIAN IGAS .
MINISTRUL JUSTITIEI

CATALIN MARIAN PREDOIU



