Plan de Actiune pentru implementarea recomandarilor cheie

Titlu raportului de evaluare: Evaluarea Intermediara a Programului Operational Regional pentru perioada 1 ianuarie 2007 - 30 iunie 2009
Numar contract: 2046 / 25.03.2009
Cod SMIS: 1576

Nr

Recomandare

Autoritatea de Management (AM) POR
ar trebui sa adopte o strategie pe
termen mediu de minimizare a riscului
pentru Axa Prioritara (AP) 1.

In acest sens, ar fi utila pregatirea
unui calendar detaliat al procesului de
depunere de aplicatii, evaluare si
contractare pentru fiecare dintre
subdomeniile  Axei  Prioritare 1
(acoperind perioada de timp prezent -
sfarsitul anului 2010). Acest grafic ar
trebui  discutat cu Organismele
Intermediare si, in cazurile necesare,
cu potentialii aplicanti. Calendare
individuale ar trebui pregatite pentru
fiecare dintre polii de crestere si polii
de dezvoltare urbana.
Progresul inregistrat
planurilor integrate, evaluarea si
selectia acestora, precum si in
pregatirea si depunerea proiectelor
tehnice trebuie monitorizat, iar

in pregatirea

Actiune propusa Cine
Se va elabora un Echipele
program detaliat cu AMPOR (DGP

obiective pentru fiecare - DSCP) /

pol de crestere si OIPOR pentru
dezvoltare urbana. AP 1
Progresul efectiv

realizat va fi

monitorizat de catre AM

POR si  Organismele

Intermediare

corespunzatoare in

fiecare luna.

Etape

Stabilirea

grupurilor de lucru

cu beneficiarii
polilor de
crestere.

Rezultat Tt?rwc-in
limita
Descrierea
componenteisia 31.01.2010
modului de lucru
pentru Grupurile
de lucru
31.07.2010

Stadiu

Realizat

Au fost realizate intalniri cu reprezentantii polilor de
crestere pentru discutarea portofoliului de proiecte.
Prima intalnire a avut loc in luna ianuarie 2010 la Ploiesti,
la care au participat si reprezentantii Comisiei Europene.
In luna februarie 2010 MDRT a organizat intalniri de lucru
cu toti reprezentantii Polilor de Crestere. Intalnirile cu
participarea Comisiei Europene au fost reluate in luna
martie 2010, ocazie cu care s-a discutat lista de proiecte
economice care vor primi finantare din POR Axa1.

In 17 junie 2010 a avut loc o noua intalnire cu toti PC
pentru a se analiza stadiul pregatirii proiectelor aprobate
in CMC si discutarea problemelor intampinate.

Realizat

La data de 23.06.2010 a fost publicat Ghidul solicitantului
pentru Polii de Crestere, actualizat inclusiv cu
prezentarea modului de lucru a grupurilor formate.

De asemenea, procedura a fost actualizata in acest sens.
In plus, la data de 15.10.2010 este in lucru o noua
actualizare a Ghidului solicitantului, in baza ultimelor
modificari de DCI (varianta 8 din septembrie 2010).
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Nr Recomandare Actiune propusa Cine

riscurile  de  intarziere trebuie
detectate. In consecinta, masurile de
corectie adecvate ar trebui
identificate de catre Autoritatea de
Management (AM) POR in colaborare
cu Organismele Intermediare (Ol).

Etape Termen

Rezultat s s
limita
Elaborarea unui Program
calendar de actualizat lunar 31.01.2010
aprobare si

contractare a
proiectelor din
cadrul AP1.

Stadiu

Realizat - actiune permanenta

Listele de proiecte care vor primi finantare pe Axa 1 Poli
de Crestere (inclusiv stabilirea termenelor de depunere a
proiectelor) au fost finalizate si avizate in CMC din 1
aprilie 2010 si reavizate in mai/28 septembrie 2010. In
functie de probleme/intarzieri, AMPOR va analiza, in baza
justificarilor trimise de fiecare pol, necesitatea unei noi
revizuiri, de la caz la caz. Managerii de axa din cadrul
DGP urmaresc respectarea termenelor de depunere a
proiectelor. Se constata ca, in continuare, se
inregistreaza intarzieri si se solicita decalarea termenelor
de depunere a CF.

Pentru Polii de Dezvoltare Urbana - au fost solicitate si
primite calendare de depunere a cererilor de finantare
aferente, inclusiv rezerve. Toate PIDU au fost depuse
pentru toti PDU, inclusiv calendarele de depunere a CF
aferente. Cu fiecare PIDU au fost depuse minim 2 cereri
de finantare aferente planului respectiv. PDU si
calendarele aferente sunt urmarite de managerii de axa
din DGP.

Pentru a preveni riscul de necontractare a intregii sume
alocate fiecarui PDU, AM a solicitat si primit liste de
rezerva.

De asemenea, AM POR acorda prioritate PC si PDU, atat
prin alocarea urgenta de comisii pentru ETF, cat si prin
verificarea prioritara a documentelor relevante in
vederea semnarii contractelor.
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Nr Recomandare Actiune propusa Cine
Director
General AM
POR,
Echipele
AMPOR (DGP
- DSCP)/
OIPOR pentru
AP 1

E
tape Rezultat

ntalniri Program
trimestriale pentru actualizat
analizarea

progresului

realizat,

comparativ cu

programul stabilit

si luarea masurilor

corective pentru a

asigura

respectarea

programului.

Termen
limita

Stadiu

Tncepand cu Realizat - actiune permanenta

31.01.2010

Pe primul trimestru al anului 2010 MDRT a organizat
intalniri bilaterale pentru analizarea progresului realizat
in implementarea Axei 1 - Poli de Crestere in perioada 16
- 24 februarie.

Pentru eficientizarea procesului de comunicare intre Polii
de crestere si AM, s-a stabilit ca orice aspect problematic
sa fie transmis coordonatorului de pol, acesta sa
analizeze, sa centralizeze si sa trimita oficial catre
AMPOR.

in functie de gravitate si urgenta, AM va organiza intalniri
cu polii.

Au loc intalniri trimestriale organizate de polii de
crestere.

Realizat - actiune permanenta

intalniri saptamanale la nivelul secretarului de stat
responsabil din  MDRT. Analizare saptamanala a
progresului realizat si a problemelor/propunerilor, cu
raportare scrisa, sub forma de raport - stadiu, catre
conducere.
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Nr

2

Recomandare

1. In cazul Axei Prioritare 2, AM POR ar
trebui sa mareasca, cat mai curand
posibil, nivelul de supra-contractare,
de la 100% in prezent, la 130%. Nivelul
economiilor la contractare, realizate in
cadrul altor DMI, si alte potentiale
supra-angajari ar trebui monitorizate
indeaproape de AM POR si incluse in
rapoartele lunare de management.

2. AP2 are capacitatea de a asigura o
sursa sigura de proiecte si pentru alte
initiative  guvernamentale  privind
investitiile n infrastructura. Aceasta
propunere, precum si posibilitatea
extinderii acesteia si asupra altor Axe
Prioritare ale POR ar trebui discutata
la nivel de Guvern.

3. Selectia proiectelor ramase ar
trebui sa urmareasca cu prioritate
obiectivele strategice la nivel national,
odatd ce absorbtia regionala a
alocarilor din cadrul AP2 este aproape
asigurata. Ar trebui avuta in vedere o

Actiune propusa

S-a facut propunerea de
a creste rata de supra-
contractare in  cadrul
intalnirii Comitetului de
Monitorizare (CM) POR
din octombrie 2009.

AM  POR va mentiona
posibilele economii in
rapoartele lunare catre
ACP.

AM POR va realiza o
prognoza care va lua in

considerare posibilele
economii.

Incompatibil cu regula
“primul  venit, primul
servit”  stabilita  prin
procedura pentru

finantarea proiectelor in

Cine

Directia
Strategie si
Coordonare
Program

Directia
Generala
Autorizare si
Plati
Programe

Termen

Etape Rezultat e
limita
Reuniune AM POR - MFP pentru
clarificarea nivelului pana la 15.02.2010

care poate fi majorata supra-
contractarea fondurilor.

Realizarea unui sistem de Model de raport

evidenta si raportare care sa lunar referitor 31.01.2010
mentioneze economiile la realizarea

realizate in urma procedurilor economiilor

de achizitii publice si depunerea

lunard a acestuia la directorul

general.

Stadiu

Realizat

Solutia agreata este de a realiza
realocari in interiorul programului,
urmand ca la o data ulterioara sa fie
stabilita cota de supra-contractare,
daca este necesar.

in baza unui ordin intern s-a realizat
contractarea proiectelor intr-o marja
de 30% peste alocarea financiara
stabilita pentru AP 2.

S-a realizat pentru domeniul 4.3 o
sinteza a economiilor la proiectele
finalizate. in cadrul raportarilor
saptamanale, in anexa privind situatia
contractelor de finantare ce au
contracte de lucrari incheiate, se
evidentiaza si economiile rezultate.

In plus s-a elaborat instructiunea 50
emisa de AM POR conform careia ,
valoarea contractelor de finantare se
diminueaza cu valoarea economiilor
rezultate urmare a aplicarii
procedurilor de achizitii publice de
lucrari, dupa rambursarea de catre AM
POR a 40% din valoarea contractelor de
lucrari.
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Nr

selectie pe criterii strategice. cadrul POR.

Recomandare

in baza unei propuneri formulate de AM POR in
colaborare cu Consiliul de Dezvoltare Regionala (CDR)
al regiunii Bucuresti-Ilfiov, CM POR ar trebui sa
decida, in cadrul urmatoarei sale reuniuni, realocarea
de fonduri.

Luand in considerare obiectivele strategice ale POR,
ar trebui stabilite doua reguli generale de luare de
decizii privind realocarile. Sugeram ca acestea ar
trebui sa fie:

Din perspectiva AP / DMI: realocarea catre alte DMI in
cadrul aceleiasi AP sau catre alte AP care sunt
complementare fata de obiectivul prioritar afectat de
realocare;

Din perspectiva regionala: pentru a transpune
obiectivul de limitare a adancirii disparitatilor
regionale, o realocare de la o regiune/regiuni ar
trebui efectuata doar catre acele regiuni care sunt

Director Informarea conducerii Raport
General ministerului de catre Directorul privire
General AM POR, cu privire la proiectele
proiectele aflate pe lista de rezerva.
rezerva, in vederea identificarii
unor surse de finantare
alternative la nivel national.
Acglune: Cine Etape Rezultat
propusa
Realocarile Directia AM POR va solicita un
propuse au fost Strategie si punct de vedere al Ol Bl cu
prezentate la Coordonare privire la propunerile de
reuniunea CM Program, realocare in interiorul
POR din OI BI regiunii.
Octombrie 2009, AM POR in colaborare cu
spre analiza. Ol Bl va face o analiza cu
privire la cauzele care au
condus la rata de
absorbtie scazuta a acestei
regiuni de dezvoltare,
precum si cu privire la
posibilitatile de realocare.
Directia AM POR va solicita OI-
Strategie si urilor propuneri privind
Coordonare realocarea sumelor de la
Program, DMI  4.2. catre alte
Ol POR AP/DMI.

cu La fiecare 6
la luni,
de incepand cu
ianuarie
2010

Termen
limita

15.02.2010

CM POR
mai 2010

15.01.2010

Realizat

Informare lunara pe fiecare domeniu
major de interventie la nivelul
secretarului de stat.

Stadiu

Realizat

AMPOR a solicitat Bl punct de vedere
prin adresa 6711/ 2.02.2010.

AMPOR a transmis adresa nr.
34053/25.05.2010 prin care se solicita
fundamentarea sumelor de realocat,

conform celor stabilite in cadrul
CMPOR.
Sumele de realocat au fost

reconfirmate de fiecare regiune. Au
fost initiate discutiile informale cu DG
Regio.

Realizat
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mai dezavantajate, si in aceeasi proportie cu
procentul/procentele initiale ale alocarii regionale.
Pentru cele doua tipuri specifice de realocari,
recomandam:

- Realocarea fondurilor neutilizate ale DMI 4.1 din
regiunea Bl catre celelalte regiuni, pentru DMI 4.1.
Aceasta decizie ar trebui analizata in cadrul intalnirii
CMPOR din primavara 2010.

- Realocarea fondurilor neutilizate in cadrul DMI 4.2
catre AP1 si AP5. Motivul este ca DMI 4.1 si 4.3 au o
alocare completa, iar PA1 si PA5 sunt AP din POR care
au tinte ridicate de creare de locuri de munca.
Realocarea ar trebui sa fie proportionala cu tintele de
creare de locuri de munca de cele doua potentiale
axe prioritare beneficiare si sa urmareasca principiul
alocarii regionale procentuale. Aceasta decizie ar
trebui analizata de CMPOR in Octombrie 2009.

Directia
Strategie si
Coordonare
Program

Organizarea unei reuniuni
AM POR, OI, ACIS cu
privire la posibilitatea
efectudrii unei realocari
compensatorii intre regiuni
si stabilirea unui punct de
vedere comun  privind
realocarea intre Axele
Prioritare ale POR.

Formularea unor propuneri
concrete privind
realocarea, inceperea unor
discutii informale cu CE,
respectiv cu DG Regio.

30.06.2010

CM POR
-mai 2010

in cadrul reuniunii Grupului de lucru
pentru  monitorizarea  programelor
operationale din data de 30 martie
a.c., au fost discutate aspecte privind
propunerile de realocare financiara in
cadrul POR.

Realizat

in cadrul sedintei CMPOR din 19-20 mai
2010 au fost stabilite domeniile de
interventie pentru care se vor realoca
fonduri suplimentare.

AMPOR a transmis adresa nr.
34053/25.05.2010 prin care se solicita
fundamentarea sumelor de realocat,
conform celor stabilite in cadrul
CMPOR. Sumele de realocat au fost
reconfirmate de fiecare regiune. Au
fost initiate discutiile informale cu DG
Regio.
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Nr Recomandare

4 Ar trebui identificata o varianta de
contract cu Organismele
Intermediare mai eficienta (suma
globala/lump sum, sau alt tip de
contract) pentru a  accelera
procesarea cererilor de rambursare
pentru AP 6 primite din partea
acestora.

Cand sistemul de control financiar a
fost testat in mod repetat si s-a
stabilizat, nivelul de control aplicat
de catre Autoritatea de Management
POR ar trebui diminuat spre minimul
cerut prin Regulamente.

O analiza de risc ar putea fi
efectuata pentru a identifica unde
pot aparea cele mai frecvente erori
(in ce tipuri de documente sau
tranzactii) ducand astfel la o
eficienta sporitd a controlului, fara
cresterea riscului ca o eroare sa
ramana nedetectata.

Actiune propusa

AM  POR agrea
perioada alocata
pentru depunerea si
procesarea  cererilor
de rambursare si va
respecta cu strictete
termenele limita
agreate pentru
distribuirea fondurilor.

va

Cine

Directia Gestiune
Program/
Departamentul AP
6

Etape

Analiza oportunitatii Un contract
utilizarii unei  alte simplificat,
forme de contractare, ADR-uri

care sa conduca la

reducerea perioadei de

analiza si aprobare a

cererilor de rambursare

primite de la Ol-uri.

Termen
limita

Rezultat

nou,
pentru 30.06.2010

Stadiu

Realizat

Pentru perioada 2009-2010 se utilizeaza
o varianta de contract agreata atat la
nivelul Ol cat si la nivelul AM POR.
Acesta cuprinde indicatorii pentru
monitorizarea performantei
Organismelor Intermediare. Termenele
privind depunerea si  procesarea
cererilor de rambursare sunt stabilite
prin procedurile interne de lucru. Mai
mult in prezent procesul privind
verificarea este prezentat in Descrierea
Sistemului de Management si Control
pentru POR, document agreat de
Comisia Europeana.

in functie de recomandarile formulate
de Autoritatea de Audit cu privire la
functionarea Sistemului de Management
si Control la nivelul axei de asistenta
tehnica. AM POR va lua decizia de
modificare a variantei de contract
utilizata in prezent, pentru perioada
2011-2012.

Astfel, pentru perioada 2011-2012 AM
POR a transmis spre consultare
Organismelor Intermediare in data de
25.10.2010 instructiunile privind
elaborarea cererii de finantare n cadrul
domeniului major de interventie 6.1.,
care cuprinde si formatul de contract
aplicabil perioadei 2011-2012.

Acest format de contract are in vedere
termene limita atat pentru depunerea,
cat si pentru procesarea cererilor de
rambursare.
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Director General /
Departamentul de
Control Financiar
/ Directia Audit
Intern/

Autoritatea de
Audit

Directorul General va Raport de  Audit
solicita Auditorilor Intern,
Interni sa verifice daca Amendamente

sistemele de control propuse cu privire la

functioneaza in controale
conformitate cu
parametrii CE stabiliti

pentru implementarea
regulamentelor si
raportarea ratelor de

eroare.

31.08.2010

Raportul Auditului intern (finalizat in
octombrie 2010) constata ca sistemul de
control al AM functioneaza, auditul
neconstatand deficiente in certificarea
cheltuielilor beneficiarilor.
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Nr

Recomandare

1. AM POR are nevoie de acces, la timp,
la date socio-economice relevante pentru
a-si putea indeplini responsabilitatea
asumata de a monitoriza schimbarile
inregistrate de indicatorii regionali. In
acest sens ar trebui rediscutata
colaborarea cu Institutul National de
Statistica, la nivel national si regional,
precum si cu Comisia Nationalda de
Prognoza. Daca este necesar, ar putea fi
alocate resurse din DMI 6.1 sau din
Programul Operational Asistenta Tehnica
(sau din alte surse), in scopul cresterii
accesului la datele necesare
monitorizarii.

2. Un plan al sondajelor pentru 2010 in
scopul inceperii colectarii de date pentru
indicatorii de rezultat ar trebui elaborat
acum, iar conditiile in care activitatea
poate fi finantata din DMI 6.1 ar trebui
stabilite.

3. AM POR ar trebui sa efectueze imediat
o analiza a gradului de acuratete si a cat
de complete sunt informatiile referitoare

la rezultate introduse in SMIS, si sa
determine ce informatii lipsesc. In
colaborare cu echipa SMIS din cadrul ACIS
ar trebui clarificat mecanismul de

includere a indicatorilor de rezultat in
SMIS. Un mecanism alternativ pentru
inregistrarea indicatorilor care nu vor fi
inclusi in SMIS trebuie pus la punct pana

Actiune propusa

AM POR se va coordona

cu ACIS, in vederea
imbunatatirii accesului
la indicatorii  socio-
economici.

AM POR si Organismele
Intermediare vor realiza
un plan pentru
efectuarea unor studii
pana la mijlocul anului

2010, in vederea
colectarii datelor
pentru indicatorii de
rezultat.

Un grup de lucru va fi
stabilit in cadrul AM
POR pentru a tine
legatura cu echipa SMIS

din cadrul ACIS si
pentru a  solutiona
aspectele legate de
inregistrarea

rezultatelor in  SMIS

pana la 30 iunie 2010
cel tarziu.

T
Cine Etape Rezultat <-':-rn‘1<in
limita

Directia Stabilirea unei legaturi de lucru Acces mai bun la Pentru RAI

Strategie si cu proiectul ACIS referitor la datele socio- 2010
Coordonare indicatori in scopul asigurarii economice.
Program, unor date socio-economice
ACIS regionale actualizate.
Directia Elaborarea unui Plan si calendar Proiect referitor la
Strategie si de implementare privind studii in cadrul AP
Coordonare realizarea unor studii pentru 6.1 15.11.2010
Program, masurarea nivelului indicatorilor
Ol POR de rezultat ai POR.
Semestrul
Lansarea studiilor. 11/ 2011

Stadiu

A avut loc o intalnire (in data de
23 aprilie, la sediul MDRT) fintre
reprezentantii AM POR si echipa de
experti din cadrul proiectului
implementat de ACIS in vederea
analizarii  situatiei curente si
dezvoltarea de linii directoare
pentru  imbunatatirea statisticii
regionale.

Un prim draft al raportului de
analiza a sistemului de indicatori
utilizati  in  monitorizare i
evaluare, realizat de catre ACIS a
fost inaintat AMPOR. Varianta
finala a raportului, precum si
propunerea de ghid pentru
indicatori va fi transmisa pe 15
noiembrie a.c. Vor avea loc
intalniri pentru stabilirea liniilor
directoare pentru toate
autoritatile de management.

in  functie de concluziile si
recomandarile raportului echipei
de experti contractata de ACIS se
va propune un calendar de lansare
a studiilor.

Raportul final privind sistemul de
indicatori va fi finalizat pana la 15
noiembrie 2010.
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la sfarsitul anului 2009.
Directia
Strategie si
Coordonare
Program,
Ol POR,
ACIS

Directia
Strategie si
Coordonare
Program,

Ol POR,
ACIS

Un grup de lucru din cadrul AM
POR, Ol in colaborare cu echipa
SMIS din cadrul ACIS, va realiza o
analiza a gradului de
completitudine si acuratete a
informatiilor referitoare la
rezultate, introduse in SMIS.

Grupul de lucru va tine legatura
cu echipa SMIS din cadrul ACIS
pentru a solutiona aspectele
legate de inregistrarea
rezultatelor studiilor in SMIS. AM
POR, Ol si ACIS vor agrea un
mecanism  alternativ = pentru
inregistrarea indicatorilor care nu
vor fi inclusi in SMIS, asigurand
coerenta cu indicatorii SMIS.

Date mai corecte 30.06.2010
obtinute din SMIS

cu privire la
indicatorii de
rezultate
Semestrul Il

/2010

Realizat

DSCP verifica permanent
corectitudinea datelor introduse in
SMIS si  solicita Ol corectarea
erorilor intalnite.

ACIS a intocmit un plan de actiune
prin care se urmareste inserarea
in sistem a tuturor informatiilor
aferente proiectelor care au
solicitat finantare POR.

Autoritatea de Audit a constatat la
data de 30.06.2010 ca informatiile
corespunzatoare  stadiului  de
implementare a proiectelor in SMIS
sunt corecte.

Termen in Semestrul Il /2010.
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Nr

Recomandare

AM POR ar trebui sa gaseasca solutii de urgentare
a acelora dintre etapele de selectie si contractare
care se afla sub directa sa responsabilitate, mai
precis:

Mobilizarea evaluatorilor independenti :

Exista o serie de metode alternative pentru
furnizarea de experti independenti pentru
evaluarea proiectelor. Este important ca acest
gen de expertiza sa fie dezvoltata la nivel
regional iar rolul AM POR in furnizarea de
evaluatori sa fie treptat redus. In mod ideal ar
trebui sa existe un mic numar de persoane interne
in cadrul Ol care sa poata gestiona procesul de
evaluare. intotdeauna va exista nevoia de a
contracta extern o parte a acestei functii dar,
acest aspect poate fi organizat mai eficient, spre
exemplu prin utilizarea mai multor furnizori
externi de servicii.

Aprobarea rapoartelor de selectie si evaluare;
Procesarea documentelor necesare contractarii:
In acest sens, o masura utila ar putea fi stabilirea
de tinte privind numarul de contracte care
trebuiesc incheiate lunar, pentru fiecare dintre
DMI. O astfel de tinta poate fi calculata pornind
de la sumele prevazute in planul de contractare

Actiune
propusa

AM POR a
realizat deja
masuri in acest
sens, dupa data
de referinta a
Raportului, prin
lansarea unei
cereri de oferte
pentru servicii de

evaluare a
proiectelor.
n cazul

evaluatorilor - s-
au realizat deja
demersuri pentru
contractarea a 3
operatori in
acelasi timp.

Se aplica prin
raportare
saptamanala.

Cine

Directia
Gestiune
Program

Director
general,
Directia
Gestiune
Program

Etape

Contractarea a 3 operatori in
acelasi timp pentru asigurarea
evaluatorilor independenti.

AM POR va solicita suplimentarea
numarului de posturi alocate
conform analizei incarcarii cu
sarcini.

Rezultat

Termen
limita

15.01.2010

31.03.2010

Stadiu

Realizat

MDRT a incheiat in 14.01.2010 un
acord cadru cu 3 consortii,
respectiv: a. consortiul format din
SC Ernst & Young SRL,
Agriconsulting  Europe SA, b.
consortiul format din Louis Berger
SAS (Franta) cu
PricewaterhouseCooper
Management Consultants srl si c.
SC Interdevelopment srl si SC
Fichtner  Environment srl  si
Fichtner Water & Transportation
GmbH. In cadrul acestui acord a
fost incheiat contractul subsecvent
nr. 1, cu consortiul format din SC
Ernst & Young SRL, Agriconsulting
Europe SA, la care SC Ernst &
Young SRL este leader. Contractul
este in derulare.

Realizat

Fata de 30 iunie 2009, termenul de
analiza a evaluarii, la nivelul DGP
au fost transferate 12 persoane.

in cadrul AM POR a fost preluata
echipa de monitorizare Phare CES.
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(ex. intre prezent - sfarsitul anului 2010) - luand
in considerare valorile medii ale proiectelor
depuse - si ar trebui sa reflecte numarul minim
necesar de contracte care ar trebui incheiate
pentru a asigura indeplinirea planului de
contractare POR.

Directia
Gestiune
Program,
Directia
Audit Intern

Reanalizarea, in colaborare cu
compartimentul de Audit Intern,
a procedurilor de evaluare,
selectie si  contractare a
proiectelor in vederea
identificarii etapelor care pot fi
simplificate.

Realizat.

31.03.2010  Procedura de evaluare si selectie
cuprinde deja urmatoarele
simplificari:

A/ Comasarea etapei de verificare
a eligibilitatii cu cea a
conformitatii,

B/ Verificarea tehnica si financiara
a cererilor de finantare care intra
in limita de 135% din alocarea
regionala.

In urma analizei modificarilor
efectuate asupra procedurilor de
evaluare, selectie si contractare a
proiectelor, DAl considera ca
acestea au condus la simplificarea
procedurilor.

C / Transmiterea contractelor de
finantare impreuna cu rapoartele
de vizita la fata locului, pentru
proiectele cu ,recomandarea
pentru finantare”.

31.07.2010 Tn cadrul misiunilor de audit
privind POR, auditul intern va
efectua testari asupra acestora.
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Nr

Recomandare

Cand se va ajunge la o stabilizare a
functionarii sistemului de monitorizare
(cel mai devreme - a doua jumatate a
anului 2010), ar trebui efectuata o
analiza interna in vederea eliminarii
duplicarii de proceduri intre
monitorizarea de proiect si verificarea
operationala si a cheltuielilor. O
procedura comuna ar putea fi
elaborata, care sa imbine
suprapunerile actuale dintre cele doua
activitati.

Pe baza constatarilor rezultate ar
trebui luate masuri de evitare a
blocajelor in procesarea cererilor de

rambursare si a platilor catre
beneficiari prin simplificarea
procedurilor in  vederea evitarii
suprapunerilor care pot influenta

capacitatea administrativa a AMPOR si
OIPOR

Actiune propusa

Realizarea unui studiu
al fluxului de lucru
pentru a elimina
duplicarea procedurilor
si utilizarea resurselor.

Pe baza evaluarii
calitatii activitatii de
verificare a
cheltuielilor, nivelul de
verificare dubla realizat
in cadrul AM POR ar
trebui redus la
nivelurile mentionate in
regulamentele de
implementare

Cine

Directia
Gestiune
Program,
DGAPP

Director
General
/DGAPP/
Directie
Audit Intern

Etape

Realizarea unui studiu al fluxului de
lucru mai detaliat pentru a propune
eliminarea duplicarii procedurilor in
cadrul AM POR si Organismelor
Intermediare la nivelul monitorizarii
operationale si a verificarii
financiare.

Realizarea unei evaluari a
activitatilor de verificare
financiara.

Propuneri in vederea simplificarii
verificarii duble a cererilor de

/ Autoritatea rambursare.

de Audit

Termen
Rezultat -
limita
Proceduri
revizuite pentru
obtinerea unor
procese mai
eficiente si
utilizarea
resurselor
pentru celelalte
activitati

31.03. 2010

Directorul 30.04.2010
General trebuie

asigurat ca

sistemul de

verificare

functioneaza.

Proceduri mai

eficiente

31.07.2010

Stadiu

Noile proceduri de verificare si
autorizare revizuite in august-
septembrie 2010 au eliminat
duplicarile dintre monitorizarea
operationala si verificarea
financiara.

Procedurile de monitorizare au
fost actualizate si sunt in proces
de avizare avand in vedere
acordarea atributiei de
monitorizare unei structuri de sine
statatoare.

Procedura de verificare si
autorizare a cheltuielilor, aprobata
in data de 26.08.2010, a fost
modificata si a fost eliminata
verificarea cererilor de rambursare
de catre doi ofiteri de contract, la
nivelul AM POR.

n urma evaluarilor asupra
activitatilor de verificare
financiara care vor fi realizate de
catre directiile de specialitate,
Auditul Intern va face testari
pentru a da asigurare privind
functionarea sistemului de
verificare financiara.
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Nr

8

Recomandare

Actiune propusa

AM POR ar trebui sa-si defineasca in AM POR va colabora
detaliu nevoile de sisteme informationale

care sa

sprijine  procesele de

mai intens cu echipa

management de rutind, precum si luarea imbunatati nivelul de
de decizii. Solutii practice care sa evite

supra-dependenta
Excel,

actuala de fisiere

trebuie identificate si

ACIS SMIS pentru a
disponibilitate a
rapoartelor de care
este nevoie.

implementate cat de curand posibil, dar .
nu mai tarziu de mijlocul anului 2010.
Exista trei optiuni care nu se exclud
reciproc:

1.

2.

3.

Un acces crescut la datele SMIS
pentru analize, prin negociere cu
echipa SMIS privind descarcarea
periodica a acelor parti din baza de
date care sunt necesare in acest sens;
Asteptarea implementarii modulelor
imbunatatite de raportare SMIS
(folosind instrumentul de analiza
Oracle Discovery);

Analiza fezabilitatii realizarii unei
investitii n instrumente, inclusiv
sisteme de date si aplicatii de grup
(business intelligence and workgroup
applications) complementare SMIS
pentru a raspunde procedurilor
specifice si cerintelor de raportare
ale AMPOR si OIPOR care depasesc
obiectivele si  capacitatea de
acoperire a SMIS.

Cine

0 echipa cu
persoane din
cadrul
directiilor
Strategie si
Coordonare
Program,
Gestiune
program  si
DGAPP

Etape

Consultarea cu echipa ACIS
SMIS, precum si cu entitatile
implicate in implementarea
proiectelor care solicita
finanatare in cadrul POR, cu
privire la masura in care vor fi
acoperite nevoile de raportare
si informare prin
imbunatatirile aduse
sistemului.

Rezultat

Strategii
referitoare
sistemele
informatice
Informatii
management
bune

Termen
limita

Stadiu

la 31.03.2010 Realizat

de
mai

n octombrie 2009, ACIS a instalat si
configurat Oracle Discoverer, pe care
l-a pus la dispozitia Coordonatorilor
SMIS pentru extragerea in timp real a
diferitelor informatii din SMIS-CSNR,
aditional rapoartelor in format .pdf
generate de sistem. In martie 2010 a
fost realizata in cadrul ACIS o
aplicatie aditionala de raportare, ce
utilizeaza in timp real baza de date
SMIS-CSNR, integrata din punct de
vedere al securitatii (autentificare
comuna - aceleasi username si
password din SMIS), confidentialitatii
(protocol https) si disponibilitatii
(redundanta existenta a SMIS):
Additional Reporting Tool for SMIS
(ART4SMIS). Aceasta permite
realizarea flexibila de raportari, in
functie de  nevoile  specifice
diferitelor structuri utilizatoare, in
plus fata de rapoartele predefinite,
implementate in SMIS-CSNR.
ART4SMIS  este  intr-un  proces
continuu de evolutie cantitativa ,
scopul sau este eliminarea completa
a fisierelor EXCEL utilizate in acest
moment pentru alte raportari.
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Nr

Recomandare

AMPOR ar trebui sa efectueze o
analiza urgenta impreuna cu ADRBI a
portofoliului de proiecte actual
pentru regiunea Bl avand ca data de
referintd  sfarsitul  anului  2009.
Posibilitatea realocarii de fonduri
catre regiuni care au nevoie mai mare
trebuie examinata si o propunere de
realocare trebuie discutata in cadrul
urmatorului Comitet de Monitorizare

AM POR va lucra de Directia
asemenea cu Strategie
profesionistii
cadrul MDRL pentru a Program
elabora o strategie
informatica pe termen
mediu care sa ajute
grupurile de lucru si
nevoile de analiza ale

AM  POR si ale

Organismelor

Intermediare

Actiune propusa Cine
AMPOR,
Ol BI

ICT din Coordonare

si

Daca este cazul, utilizarea
bugetului Asistentei Tehnice in
vederea lansarii unui proiect
care sa suplineasca nevoile
care nu sunt acoperite prin
SMIS, intr-o perioada de timp
rezonabila.

Etape

Analiza problemelor mentionate
de catre Ol BI (inclusiv a celor
mentionate in Raportul de
Evaluare Intermediara a POR),
cu privire la greutatile
intdmpinate in legatura cu
criteriile de eligibilitate sau cu
privire la alte restrictii impuse
prin ghiduri, potentialilor
beneficiari.

31.12.2010

Termen
Rezultat .
limita
Rata mai mare de
aplicatii in 15.02.2010
regiunea Bucuresti
Ilifov

Nu e cazul.
Stadiu
Realizat
In data de 04.02.2010, au fost
discutate problemele cu

reprezentanti ai Sectorului 2 si a fost
decis modul de rezolvare a
problemelor legate de proprietate pe
dmi 3.1, 3.2, 3.4, 5.1, 5.2 si aplicant
in cazul Bucurestiului.
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din primavara anului 2010. Un set
imediat de activitati de informare si
publicitate adresate potentialilor
beneficiari trebuie implementate,
Aceste activitati trebuie sustinute de
MDRL si de Guvern. Aspectele legate
de eligibilitatea neclara a unor
potentiali beneficiari trebuie
clarificata in mod formal de ADRBI cu
AMPOR.

Propunerea unor masuri 1in
domeniul publicitatii si
informarii  cu  privire la
domeniile in care in regiunea
respectiva se constata un
interes scazut fata de POR.

15.02.2010

Realizat

In perioada 2008-2009, ADR Bl a
derulat o serie de evenimente de
promovare, dupa cum urmeaza:

2 conferinte regionale, 10 seminarii
de informare, 14 mese rotunde, 6
caravane de informare.

In cursul anului 2010, ADR Bl a
organizat 7 seminarii de informare si
7 caravane, toate adresate
potentialilor beneficiari, precum si 4
intalniri de corelare. Activitatea de
helpdesk si buletinul de informare
regional sunt alte doua instrumente
de promovare a POR in randul
potentialilor beneficiari, oferindu-le
informatii tehnice.

Ca urmare, a crescut gradul de
depunere si contractare a proiectelor
in regiunea BI.

n cursul anului 2010, AM a derulat o
serie de activitati de publicitate
pentru POR, care au constat intr-o
ampla campanie de promovare mass-
media (tv, radio, presa scrisa, site
Regio, panotaj stradal).
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